Uchwata nr X11/50/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 13 sierpnia 2020 r.

w sprawie opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Kondratowicach w sprawie
nieudzielenia absolutorium Waéjtowi Gminy Kondratowice za 2019 rok

Na podstawie art.13 pkt 8 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 18a ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Marek G16d — przewodniczacy,
- Danuta Jonas — czlonek,
- Monika Puchata — czlonek

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Kondratowicach w sprawie nieudzielenia absolutorium
Wojtowi Gminy Kondratowice za 2019 rok

Uzasadnienie

Po zapoznaniu si¢ z przekazanym 3 sierpnia 2020 roku wnioskiem Komisji Rewizyjnej Rady
Gminy Kondratowice w sprawie nieudzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy Kondratowice za 2019
rok, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu stwierdza, ze wniosek
sformutowany zostat w wyniku rozpatrzenia:

1) sprawozdania finansowego za 2019 rok,

2) sprawozdania z wykonania budzetu za 2019 rok wraz z opinig regionalnej izby obrachunkowej o
tym sprawozdaniu,

3) informacji o stanie mienia komunalnego Gminy Kondratowice.

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Kondratowice po dokonaniu analizy powyzszych dokumentow
sformulowala wniosek o nieudzielenie Wéjtowi Gminy za 2019 rok. Jak wynika z treSci wniosku,
podstawg sformutowania przez Komisje wniosku o nieudzielenie absolutorium Wojtowi byty
nastepujgce zarzuty:

"- zawarcie umowy kredytowej na 800.000 zt przez Wdjta przy kontrasygnacie Skarbnika w dniu
28.12.2018 roku na okres od 02.01.2019 r. do 31.12.2019 r. bez upowaznienia Rady Gminy
(upowaznienie nastqpito 21.01.2019 roku),

- naruszenie dyscypliny finanséw publicznych poprzez przeznaczenie czesci subwencji
oswiatowej w wysokosci 237.489,87 zt na splate zadiuienia spowodowanego brakiem
gospodarnosci i dyscypliny budzetowej. Wedtug opinii RIO, gmina nie ma prawa finansowania z
subwencji oswiatowej wydatkéw lub rozchodéw budzetu w roku 2019, jezeli subwencja
stanowita dochody roku 2020,

- niewlasciwq realizacje zadan wynikajgcq z uchwaly o wychowaniu w trzeiwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi. Dochody z optat i zezwolern na sprzedai napojéw
alkoholowych w 2019 roku wynosity 65.976,12 zt a wydatki na realizacje zadan zwigzanych z
przeciwdziataniem alkoholizmowi wyniosty zaledwie 9.839 zt. Niewtasciwie zatem zostaly
rozdysponowane srodki w wysokosci 56.137,12 zi,

- naruszenie ustawy o finansach publicznych oraz zasady okresowosci przyznawania dodatku
poprzez wyptacanie dodatku funkcyjnego Skarbnikowi gminy w okresie od lutego 2018 roku do
stycznia 2019 roku w wysokosci 2.915 zt, przekraczajqcego maksymalng kwote o 1.155 zi. Jak
wskazuje RIO, nieprawnie pobranq kwote wraz z odsetkami nalezy zwrdci¢ do budzetu gminy.
Art. 44 ust. 3 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych,

- nieterminowe regulowanie zobowiqzan z naruszeniem zasady okreslonej w art. 44 ust. 3 pkt. 3
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérq wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w



terminach wynikajqcych z wczesniej zaciggnietych zobowiqzan,

- niezrealizowanie budzetu soteckiego sotectwa Wajcin-Blotnica oraz brak informacji wéjta na
temat realizacji funduszy pozostalych solectw. Fundusz solecki to pieniqdze, ktére majq stuzy¢
poprawie warunkow zycia mieszkancow gminy i ze wzgledow celowosci wydatkowania funduszy
jest to informacja bardzo wazna dla oceny rzetelnosci dziatan wdjta,

- umorzenie podatku rolnego bez szczegotowej argumentacji tegoz umorzenia, co miato wplyw
na bilans przychodéw i rozchodéw gminy w roku budzetowym 2019,

- wydatkowanie kwoty 39.000 zt na przygotowanie dokumentacji modernizacji systemu
kanalizacji bez uprzedniej dogtebnej analizy warunkéw ubiegania sie o dotacje zewnetrznq na
wykonanie tegoz zadania. Takie postepowanie wskazuje na brak rzetelnosci wykonywaniu zadan
inwestycyjnych i pozyskiwaniu Srodkéw zewnetrznych. Komisja rewizyjna pismem z dnia
04.11.2019 roku zwracata sie do RIO o kontrole zadania pod nazwq: Modernizacja kanalizacji
sanitarnej na terenie gminy Kondratowice, wskazujqgc na liczne nieprawidlowosci w procedurze
planowania i wdrazania tegoz zadania,

- brak efektywnych krokéw zmierzajgcych do poprawy sytuacji finansowej Zaktadu Ustug
Komunalnych w Kondratowicach, ktérego zobowiqzania wobec wierzycieli wynoszqce na dzien
31.12.2019 roku 728.584,47 zt wplywajq negatywnie na kondycje finansowq gminy,

- brak wyjasnienia zapisow ze Sprawozdania Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w
Kondratowicach dotyczqcych zmian budzecie GOPS wprowadzonych Zarzqdzeniami Wijta
Gminy Kondratowice: Nr 62/G/19 z dnia 17 czerwca 2019 oraz Zarzqdzeniem Nr 66/G/19 z
dnia 28 czerwca 2019 roku. Zarzqdzeniami wajta dokonano w GOPS Kondratowice zwiekszenia
wydatkéw w dziale ,,rézne wydatki na rzecz oséb fizycznych” o kwote 81.000 zt, zmniejszajqc
tym samym miedzy innymi wydatki na Swiadczenia spoteczne o kwote 48 000 zt oraz ,,zakup
ustug pozostatych o kwote 33 081. 13 zi Zwiekszono roéwniez nagrodzenia osobowe
pracownikéw o 8.700,81 zt a nastepnie zostaly zwiekszone wynagrodzenia osobowe
pracownikow do kwoty 58.810,48 zi. Zwiekszenie dotyczylo dziatu ,pozostata dziatalnosc.
Kierownik GOPS w Kondratowicach podczas analizy Sprawozdania finansowego nie wyjasnita
celowosci wykazanych przesuniec, o ktorych nie byta informowana Rada Gminy,

- przewlekle dziatania Wéjta dotyczqce kontroli Sprawozdania finansowego z wykorzystania
dotacji za rok 2019 Gminnego Klubu Sportowego Olimpia Podgaj, istniejqgcego od roku 1977,
ktére spowodowaty brak przyznania dotacji Klubowi na rok 2020 a tym samym doprowadzity do
likwidacji Gminnego Klubu Sportowego Olimpia Podgaj pozbawionego srodkéw finansowych na
jego funkcjonowanie. Decyzja ta mocno ugodzita spotecznos¢ zaangazowanq w dziatalnos¢
doskonale funkcjonujqcego i promujgcego naszq gmine Klubu,

- nie wykazano zobowiqzania wymagalnego w kwocie 262.479,66 zt wynikajqcego z faktury VAT
nr FVS/912/11/2019 z 22 listopada 2019 r. na kwote 502.838,66 zt z terminem zaptaty do 27
grudnia 2019 r. Faktura zostata ujeta w ewidencji ksiegowej 23 grudnia 2019 r. natomiast
czesciowa zaptata w wysokosci 262.479,66 zt nastgpita 16 stycznia 2020 r, powyzsze naruszato
odpowiednio, § 8 ust. 2 pkt 5 zatqcznika 36 do rozporzqdzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej oraz § 3 pkt 9-11 zatqcznika nr 9 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773),

- nierozliczenie dotacji na prace konserwatorskie. restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujqcym sie w gminnej ewidencji zabytkow kwota 23.370
ZE!

Zgodnie z art. 18a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 13 pkt 8 ustawy o

regionalnych izbach obrachunkowych, wniosek komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium oraz
opinia regionalnej izby obrachunkowej o tym wniosku stanowia jeden z etapéw obowiazujacej
procedury absolutoryjnej.

Z regulacji prawnych wynika, ze na komisji rewizyjnej jako organie wewnetrznym rady gminy
powolanym do kontroli dzialalnodci woéjta oraz jednostek organizacyjnych, spoczywa ustawowy
obowigzek zaopiniowania wykonania budzetu gminy. Zadaniem komisji rewizyjnej jest przygotowanie
szczegOtowej i wyczerpujacej informacji o wykonaniu budzetu i na tej podstawie sformutowanie
wniosku w sprawie absolutorium dla organu wykonawczego.

Ocena wykonania budzetu powinna uwzglednia¢, oprocz kryterium legalnosci, takze kryterium
rzetelnosci, celowosci i gospodarno$ci oraz odnosic sie do przestrzegania dyscypliny budzetowej.



W opinii o wykonaniu budzetu, komisja rewizyjna powinna odnie$¢ sie w szczeg6lnosci do:

- realizacji dochodéw i wydatkéw budzetowych w stosunku do zalozonego planu,

- stopnia realizacji zadan inwestycyjnych i innych zadan majacych szczegélne znaczenie dla
spotecznosci lokalnej,

- sposobu dysponowania rezerwami budzetowymi,

- osiagnietego na koniec roku wyniku finansowego.

Waznym elementem kontroli jest ocena korzystania przez Wojta z udzielonych mu przez organ
stanowigcy uprawnien do dokonywania zmian w budzecie.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze sformutowana 27 lipca 2020 r. opinia Komisji Rewizyjnej Rady
Gminy Kondratowice o wykonaniu budzetu Gminy za 2019 rok ma charakter opisowy i jest
"neutralna” - nie sformulowano w niej oceny (pozytywnej badZ negatywnej) wykonania budzetu w
roku poprzednim. Opinia o wykonaniu budzetu i wniosek w kwestii absolutorium dla zarzadu musza
pozostawaC we wzajemnym zwigzku przyczynowo-skutkowym. Wniosek komisji jest wigc wynikiem
opinii 0 wykonaniu budZetu, a opinia jego uzasadnieniem. Te dwie czynno$ci komisji rewizyjnej nie
moga by¢ traktowane jako czynnosci odrebne i niemajace ze soba powiazania. Komisja Rewizyjna
Rady Gminy Kondratowice opisala wykonanie budzetu za 2019 r. w caloéci, nie odniosla sie
natomiast do poszczeg6lnych pozycji dochodow i wydatkéw, ktérych niewykonanie np. ze wzgledu na
waznos¢ dla spotecznosci lokalnej mogloby mie¢ wplyw na nieudzielenie absolutorium Wéjtowi z
tytulu wykonania budzetu gminy i czy niewykonanie poszczegdlnych pozycji budietu mozna w
sposob obiektywny przypisac¢ organowi wykonawczemu.

Czg$¢ zarzutow Komisji Rewizyjnej jest zbyt ogdlnikowa i tym samym malo przydatna do
uzasadnienia postawienia Wojtowi Gminy Kondratowice zarzutu nieprawidtowego wykonania
budzetu i do sformulowania wniosku o nieudzielenie absolutorium. W szczegélnosci Komisja
Rewizyjna w ogole nie wyjasnila, na czym mialoby polega¢: "Nieprawidtowe dysponowanie
rezerwami budzetowymi" czy "Brak przejrzystosci w ostatecznym wyniku budzetowym za rok 2019"
tj. zarzuty sformutowane w konkluzji wniosku. Natomiast zarzut braku "checi efektywnej wspélpracy
Pana Wéjta z komisjq rewizyjng" nie pozostaje w zwigzku z wykonywaniem budzetu roku 2019.
Przedstawione przez Komisje Rewizyjng we wniosku o nieudzielenie absolutorium zarzuty podlegaja
ostatecznemu rozpatrzeniu przez Rade Gminy, ktéra jest organem kontrolujgcym i oceniajgcym
realizacje budzetu przez Wéjta. Absolutorium jest forma kontroli Wéjta i dlatego zarzuty powinny
taczy¢ sie z wykonaniem budzetu, uwzglednia¢ przyczyny subiektywne i obiektywne a jednoczesnie
by¢ odpowiednio udokumentowane i sprecyzowane, nie moga by¢ efektem niezadowolenia Rady z
dziatalno$ci Wéjta, ale muszq Scisle odnosic sie do wykonywania budzetu gminy. Wyjasnienia Wojta
na sesji absolutoryjnej, powinny umozliwi¢ wyrobienie sobie opinii przez pozostatych radnych co do
kompletnosci oceny przeprowadzonej przez Komisje Rewizyjna i tym samym zasadnosci
ostatecznego wniosku Komisji. Udzielenie absolutorium jest wylaczng kompetencja rady i z tego
faktu wynika jej prawo do oceny wagi poszczegdlnych elementéw sktadajacych sie na wykonanie
budzetu.

W $wietle orzecznictwa sadéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, iz absolutorium dotyczy
wytgcznie wykonania budzetu i nie odnosi sie do catoksztaktu dziatan organu wykonawczego.Nie
mozna tej instytucji aczy¢ z inng oceng niz ocena dzialalno$ci organu wykonawczego zwigzanej
bezposrednio z wykonaniem budzetu. Ma charakter prawnej akceptacji dziatalno$ci organu
wykonawczego w okresie sprawozdawczym opartej na merytorycznej i zobiektywizowanej ocenie
wykonania jedynie budzetu. W procesie udzielania absolutorium konieczne jest ustalenie, jak
wykonano planowany budzet, czyli jaki jest stan zrealizowanych wydatkéw i dochodéw budzetowych
w stosunku do zaplanowanych, jakie sq przyczyny ewentualnych rozbieznosci w tym zakresie i czy
wing za nie mozna obcigzyC organ wykonawczy, czy tez byly one wynikiem obiektywnych
uwarunkowan. Organ dokonujagcy oceny wykonania budzetu powinien czyni¢é to w sposéb
kompleksowy, odnoszac sie do cato$ci wykonania planu finansowego, jakim jest budzet, nie za$
koncentrowa¢ si¢ na wybranych jego elementach, czy tez kwestiach wrecz z nim niezwiazanych, a
dotyczacych innych sfer dzialania organu wykonawczego (m.in. wyrok WSA w Warszawie z dnia 18
stycznia 2006 r. sygn. akt Ill SA/Wa 3368/05, wyrok WSA w Krakowie z dnia 20 listopada 2013 r.
sygn. akt I SA/Kr 1583/13).

Podejmujgc ostateczng decyzje w sprawie absolutorium, Rada Gminy na sesji absolutoryjnej powinna
uwzgledni¢ nie tylko sprawozdanie z jego wykonania ale takie wyjasnienia Wojta. Rozpatrujac
sformutowane przez Komisje Rewizyjna zarzuty pod adresem Wajta, powinna bra¢ pod uwage tylko
te zarzuty, ktore bezposrednio wiazgq sie z wykonaniem budzetu w roku 2019 i sga wyraznie



skonkretyzowane, nastepnie dokona¢ rzetelnej oceny przyczyn ich powstania i odpowiedzialnosci
organu wykonawczego w tym zakresie.

Nieudzielenie absolutorium z przyczyn innych, niz z tytulu wykonania budzetu stanowi istotne
naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowit wyda¢ opini¢ pozytywng z
zastrzezeniami o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Kondratowice w sprawie nieudzielenia
absolutorium Wéjtowi Gminy Kondratowice za 2019 rok.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




