Uchwala nr X11/49/2020
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 7 sierpnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Boguszowa-Gorc sprawozdaniu
rocznym z wykonania budzetu Gminy Boguszow-Gorce za 2019 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Marek G}6d — przewodniczacy,
- Danuta Jonas — czlonek,
- Ewelina Kruk-Florkowska — cztonek

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Boguszowa-Gorc sprawozdaniu rocznym z wykonania
budzetu Gminy Boguszdw-Gorce za 2019 rok.

Uzasadnienie

L. Stosownie do przepiséw art. 267 ust.1 pkt 1 i ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o

finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) dalej jako ,u.f.p.” - zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wdjt, burmistrz, prezydent miasta) przedstawia organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do 31 marca roku
nastepujacego po roku budzetowym - sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki,
zawierajace zestawienie dochodéw i wydatkow wynikajace z zamknie¢ rachunk6w budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, w szczeg6towosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej.
Przedmiotem stanowigcym podstawe wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu Gminy Boguszéw-Gorce za 2019 rok przediozone przez Burmistrza - Osobg Pelnigcq
Funkcje Burmistrza Miasta 30 lipca 2020 r. oraz sprawozdania budzetowe o symbolu ,,Rb” za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 roku, ktére ostatecznie przekazano Izbie w dniu 1 lipca
2020 r.

[. Badajac pod wzgledem merytorycznym przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu
Gminy za 2019 rok, Sklad Orzekajacy stwierdza, ze:
1.Budzet gminy za 2019 r. zamknat sie nadwyzka w wysokosci 2.772.492,53 z przy planowanym
deficycie 1.079.973,97 z}. Ze sprawozdania wynika, ze:
- prognozowane dochody w wysoko$ci 72.281.303,32 z} zrealizowano w kwocie 70.254.378,14 z, co
stanowi 97,20% planu, z tego: dochody biezace 65.886.968,99 zt, dochody majatkowe 4.367.409,15
zl,
- planowane wydatki w wysokosci 73.361.277,29 zi, zrealizowano w kwocie 67.481.885,61 z, co
stanowi 91,99% planu, z tego wydatki biezace 62.048.943,19 z}, wydatki majatkowe 5.432.942,42 zl.
Wykonanie wydatkéw majatkowych wyniosto 75,52% kwoty planowanej, a ich udzial w wydatkach
ogbtem 8,05%.
W roku budzetowym nie zaciggano zobowiazan zwrotnych, dokonano natomiast splaty rat
zaciagnietych kredytow w kwocie 947.568,00 zt (100% planu).
Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy roznice pomiedzy dochodami i wydatkami biezgcymi jest
wielkoscig dodatnia i wynosi 3.838.025,80 zl, przy planowanej jego wartosci dodatniej 423.219,38 z.
Planowane dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 559.545,00 zl, zrealizowano w kwocie
814.776,04 zt (145,61% planu).
Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze dane liczbowe ujete w czeSci opisowej sprawozdania z
wykonania budzetu za 2019 r. w wielu przypadkach sa niezgodne z danymi zawartymi w
sprawozdaniach statystycznych oraz danymi ujetymi w zalacznikach do sprawozdania. Dotyczy to w
szczegolnosci kwot zrealizowanych dochodéw oraz wydatkéw (ogétem i biezacych), nadwyzki oraz



wyniku operacyjnego budzetu.

2. Zadluzenie gminy na koniec okresu sprawozdawczego wyniosto 10.083.568,00 zi, co w stosunku
do wykonanych dochodéw stanowi 14,35%. Zobowiazania wymagalne nie wystapity.

Na obstuge dhugu wydatkowano kwote 1.268.016,17 z}, co stanowi 1,80% wykonanych dochodéw.
Relacja sptat zobowiazan finansowych i kosztéw ich obshugi do wykonanych dochodéw ogétem, o
ktorej mowa w art. 243 u.f.p. nie przekroczyta indywidualnego wskaznika zdolno$ci sptaty zaduzenia
jednostki.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage na stosunkowo wysoki poziom naleznoéci wymagalnych, ktére
wedtug danych zawartych w sprawozdaniu Rb-N na koniec 2019 r. wynosity 21.808.310,49 zk, (na
koniec 2018 r. - 20.346.142,86 z}). W czeéci opisowej sprawozdania nie odniesiono sie do tego, a
takze nie wyszczeg6lniono zadnych czynno$ci majacych na celu windykacje naleznych gminie
dochodoéw. Podkreslenia wymaga, Ze stosownie do art. 42 ust. 5 u.f.p. jednostki sektora finanséw
publicznych s obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym majacych
charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

3. W sprawozdaniu oméwiono wykonanie wplywéw z poszczeg6lnych zrédet. Przedstawiono réwniez
realizacje wydatkéw biezacych i inwestycyjnych, oraz wydatkéw na realizacje programéw i
projektéw z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz stopieri realizacji przedsiewzie¢
wieloletnich. Z danych wynika, ze na realizacje projektéw wydatkowano 2.555.105,60 zt (plan
3.759.882,53 z}), co stanowi 67,96% planu wydatkéw.

W wyniku analizy danych zawartych w sprawozdaniu Rb-28S stwierdzono poniesienie wydatkow
zwigzanych z zaplatg odsetek klasyfikowane w § 4580, w kwocie 238.530,15 zt. W czesci opisowej
sprawozdania nie odniesiono si¢ do tego stanu rzeczy. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze zgodnie z
art. 44 ust. 3 pkt 3 u.f.p. wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach
wynikajacych z wezesniej zaciagnietych zobowigzan.

Powyisze moze $wiadczy¢ o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych. Zgodnie bowiem z
regulacjq zawarta w art. 16 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1440 z poZn. zm.) naruszeniem takim jest
niewykonanie w terminie zobowiazania jednostki sektora finanséw publicznych, ktérego skutkiem jest
zaplata odsetek.

4. Dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych uzyskano w wysokosci
318.147,58 z}, natomiast na realizacje zadan okreslonych w programach profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych oraz zwalczania narkomanii poniesiono wydatki w kwocie 252.413,97 z.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze stosownie do art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 z p6zn. zm.)
dochody z oplat za zezwolenia wydane na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy oraz sprzedaz napojéw alkoholowych
przedsigbiorcom posiadajacym zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz jednostkom
Ochotniczych Strazy Pozarnych a takze dochody z oplat okreslonych w art. 111 tejze ustawy nie

moga by¢ przeznaczane na inne cele niz wskazane w art. 182 pkt 1 i 2 ustawy tj. na realizacje
gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programéw oraz zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w
przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programéw.

5. Z tytulu opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska uzyskano dochody w kwocie 1.889,95 7. W
2019 . nie poniesiono wydatkéw na finansowanie zadar z zakresu ochrony $rodowiska.

6. W sprawozdaniu wykazano dochody z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ktore zrealizowano w kwocie 2.223.042,08 zl, natomiast na pokrycie kosztow funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi przeznaczono kwote 2.879.134,21 zk. Sklad
Orzekajacy wskazuje, iz w zwigzku z wejSciem w zycie nowelizacji (wprowadzonej ustawa z dnia 19
lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1579) powstal obowiazek ujmowania w sprawozdaniu rocznym z
wykonania budzetu gminy informacji o wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodéw z tytutu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczeg6lnieniem kosztéw, o ktérych mowa w
art. 6r ust. 2-2c, wraz z objasnieniami.



7. Przedstawiono informacje o stanie mienia komunalnego.

Przy formulowaniu opinii pozytywnej z uwagami o sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za
2019 rok, Sklad Orzekajacy kierowat si¢ podstawowym kryterium jakim jest przestrzeganie prawa
przy wykonywaniu budzetu, wskazujac jednoczesnie, iz ocena wydatkowanych srodkow pod katem
celowosci i gospodarno$ci nalezy do wylacznej wlasciwosci organu stanowigcego.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




