Uchwala nr X1/64/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 22 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta
i Gminy Bierutéw przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2021

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z p6Zn. zm.), Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Maciej Gardas — przewodniczacy,
- Ewa Zarzecka — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta i Gminy Bierutéw
przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2021

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z péin. zm.), zwanej dalej ,u.fp.”, zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wdjt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowiazany do przedlozenia radzie
oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do 15 listopada roku
poprzedzajgcego rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa
wydaje opinie o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych
latach, na ktdre zaciagnieto i planuje sie zaciagna¢ zobowigzania.

Sklad Orzekajgcy oceniajac przekazany 23 listopada 2020 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej
we Wroclawiu, zgodnie z art. 230 ust. 9 u.f.p. w formie dokumentu elektronicznego, projekt uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta i Gminy Bierutéw stwierdzil, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2021-2038. Integralng cze$cig
prognozy finansowej jest prognoza diugu, ktdra zostata opracowana dla calego okresu jego splaty.

2. Prognozowane w 2021 r. dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu sa zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na 2021 rok, z wyjatkiem warto$ci ujetych w poz. 1.1.4,
1.1.5,9.3,9.3.119.3.1.1.

3. Zachowano wymég zréwnowazenia budzetu w cze$ci biezacej, o ktérym mowa w art. 242 u.f.p.,
w catym okresie objetym prognoza.

4. Przewidywana na koniec 2021 r. kwota dlugu wynosi 28.627.294,40 zt. W kolejnych latach nie
zaplanowano przychodéw zwigekszajacych dlug, a Zrédlem splaty dlugu beda prognozowane
nadwyzki budzetu.

5. W 2021 r. zaplanowano deficyt budzetu i przychody: z tytulu niewykorzystanych Srodkéw
pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw
nimi finansowanych zwigzanych ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi
w odrebnych ustawach, ze sprzedazy papieréw wartoSciowych wyemitowanych przez Miasto



i Gmine, z wolnych $rodkéw i ze splaty pozyczki udzielonej ze srodkéw publicznych. W kolejnych
latach nie zaplanowano przychodéw zwigkszajacych dhug, a Zrédlem splaty dlugu beda prognozo-
wane nadwyzki budzetu.

6. W 2021 r. relacja splat zobowiazan finansowych i wydatkéw na obstuge dlugu do planowanych
dochodéw biezgcych pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, o ktérej
mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 8,44%, natomiast dopuszczalny wskaznik splaty zadluzenia Gminy
13,40%. Roéwniez w kolejnych latach objetych prognoza wyliczona w oparciu o prognozowane
w projekcie uchwaly wielkosci relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza
dopuszczalnego poziomu zadluzenia. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w latach 2023 i 2024 relacja
splat zobowiazan finansowych wraz z wydatkami na obslige dlugu do dochodéw biezacych
ksztaltuje sie na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia jednostki,
o ktorym mowa w art. 243 u.f.p. (wskaznik splaty w roku 2022 wynosi 9,94%, przy
dopuszczalnym wskazniku 10,48%, w roku 2023 — 9,40%, przy dopuszczalnym wskazniku
9,73%).

7. Nalezy zauwazy¢, ze ze sprawozdania miesiecznego Rb-27S za listopad 2020 r. wynika wykonanie
dochodéw ze sprzedazy majatku na poziomie 148.094 zl, co wskazuje na ryzyko ich
niewykonania w przewidywanej na koniec 2020 r. wielkosci (300.000 zI) i moze niekorzystnie
wplyna¢ na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zobowiazarn.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, Ze z przekazanego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wynika, ze zaciagniecie zobowiazan stanowiacych Zrédlo finansowania deficytu
planowanego na 2021 rok spowoduje zwiekszenie kwoty dlugu Gminy na koniec 2021 r. w poréw-
naniu do przewidywanego wykonania 2020 r. (z kwoty 27.044.304,80 zt do kwoty 28.627.294,40 z).
Na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach, tj. w okresie splaty diugu,
istotny wplyw bedzie mialo wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi). Zalozono, ze w latach 2022-2024 nadwyzki operacyjne beda
ksztaltowaly sie na poziomie 3 min z}, przy planowanej na 2021 r. w kwocie 1 min zt (w latach 2018
i 2019 wykonane w kwotach po 3,2 min z}). W roku 2022 w stosunku do roku 2021 zaplanowano
wzrost dochodéw biezacych o 1,4 min z} i obnizenie wydatkéw biezacych o 0,6 min z}, co ma wplyw
na wzrost w tym roku nadwyzki operacyjnej. Brak wystarczajacych objasnien w tym zakresie.
Wykonanie nadwyzki operacyjnej na poziomie nizszym od zalozonego niekorzystnie wplynie na
poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan.

Wydajgc niniejsza opinie Sklad Orzekajacy ocenil przedlozony projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnos$ci z prawem. Réwnocze$nie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa
jednostki, a w szczegblno$ci za celowo$¢ i realno$¢ planowanych wydatkow.

Niniejsza uchwala Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 2 u.f.p., powinna by¢
opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreSlonych w ustawie z dnia
6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176) w terminie 7 dni
od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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