Uchwala nr X1/63/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
Gminy Miedzybérz przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2021

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z péZn. zm.), Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Maciej Gardas — przewodniczacy,
- Ewa Zarzecka — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miedzybérz przedstawio-
nym wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2021.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z pézn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (w6jt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowiazany do przedlozenia radzie
oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa
wydaje opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastgpnych
latach, na ktére zaciagnieto i planuje sie zaciagna¢ zobowiazania.

Sklad Orzekajacy oceniajac przekazany 16 listopada 2020 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej
we Wroclawiu, zgodnie z art. 230 ust. 9 u.f.p. w formie dokumentu elektronicznego, projekt uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miedzyb6rz stwierdzil, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2021-2032. Integralng cze$cia pro-
gnozy finansowej jest prognoza dtugu, ktéra zostala opracowana dla calego okresu jego splaty.

2. Zachowano wymég zréwnowazenia budzetu w czesci biezacej, o ktérym mowa w art. 242 u.f.p.,
w calym okresie objetym prognoza.

3. W 2021 r. zaplanowano deficyt budzetu oraz przychody z tytulu zaciagniecia pozyczek, kredytow
i emisji papieréw. W kolejnych latach (2022-2032) nie zaplanowano przychodéw zwigkszajacych
zadhizenie Gminy, a Zrodtem splaty dhugu beda prognozowane nadwyzki budzetu. Sklad Orzeka-
jacy zwraca uwage, ze w pozycji 3.1 zalacznika nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej zaplano-
wano kwote prognozowanej nadwyzki przy planowanym deficycie.

4. Przewidywana na koniec 2021 r. kwota diugu wynosi 10.746.755 zt.
5. W 2021 r. relacja sptat zobowiazan finansowych i wydatkéw na obstuge diugu do planowanych

dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i Srodki na cele biezace, o ktérej mowa w art. 243
u.f.p., wynosi 5,23% (z uwzglednieniem ustawowych wylaczen), natomiast dopuszczalny wskaznik



zdolnos$ci splaty zadhizenia Gminy 9,77% (przy uwzglednieniu warto$ci planowanych na II kw.
2020 r.). Réwniez w kolejnych latach objetych prognoza (2022-2032) obliczona na podstawie
prognozowanych wielkosci relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego
poziomu. W latach 2021-2024 stosuje sie wylaczenia splat rat kredytéw, pozyczek oraz wykupu
papieréw warto§ciowych i odsetek, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3 i 3a u.f.p.

6. W projekcie budzetu na 2021 rok zaplanowano przychody z tytuli wolnych $rodkéw w wysokosci
300.000 z&. Z przedstawionego w projekcie wieloletniej prognozy finansowej przewidywanego
wykonania budzetu na koniec 2020 r. (zalacznik nr 1 wiersz ,Wykonanie 2020”) nie wynika,
aby Gmina posiadata wolne $rodki we wskazanej kwocie do dyspozycji w roku 2021. W objasnie-
niach nie odniesiono sie do realno$ci zaplanowanych przychodéw z tego tytulu. W piSmie
Burmistrza Miedzyborza z dnia 10 grudnia 2020 r. przekazano Regionalnej Izbie Obrachunkowej
we Wroclawiu wyjasnienia, z ktérych wynika, ze przewidywane wykonanie budzetu 2020 r.
wskazuje na mozliwo$¢ uzyskania $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 u.f.p,,
co najmniej na poziomie umozliwiajacym pokrycie przewidywanego deficytu. Sktad Orzekajacy
zwraca uwage, ze w przypadku niezrealizowania przychodéw z tytulu rzeczonych $rodkéw w pro-
gnozowanej wielkosci konieczne bedzie zabezpieczenie Zrodel finansowania deficytu lub ograni-
czenie jego wysokosci.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.,
na poziomie prognozowanym w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zade-
cyduje realizacja wielko$ci budzetowych na prognozowanym poziomie w kolejnych latach (tj. okresie
splaty dhigu), a w szczegblnosci realizacja nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi), dochodéw ze sprzedazy majatku oraz mozliwo$¢ zastosowania
ustawowych wylaczer. Zalozono, ze w latach 2022-2024 nadwyzki operacyjne beda ksztaltowaly
sie¢ w wysoko$ci od 1,5 min zt do 1,7 min z}, przy planowanej w 2021 r. na poziomie 1,5 min zk
i wykonaniu w latach 2018 i 2019 na poziomie 1,1 min z} i 1,3 min z&. Dochody z tytulu sprzedazy
majatku w latach 2021 i 2022 zaplanowano w kwotach 650.000 zt i 50.000 zl, przy wykonanych
w latach 2018 i 2019 w kwotach 290.106,26 zt i 154.763,28 zt. W 2020 r. przewiduje si¢ wykonanie
dochodéw z tego tytulu w kwocie 930.000 zb. Z realizacji budzetu za II kw. 2020 r. wynika
wykonanie tych dochodéw w kwocie 293.514,93 zl. Poziom wykonania dochodow ze sprzedazy
majatku za I kw. 2020 r. wskazuje zatem na ryzyko niewykonania tych dochodéw w planowanej
wielkosci, co bedzie niekorzystnie oddzialywa¢ na wskaznik zdolnoSci splaty zobowigzan w kolej-
nych latach. Ponadto w roku 2022 przewiduje sie obnizenie wydatkéw biezacych o 2.087.611 zi.
W objasnieniach przyjetych wielko$ci nie wskazano powodu obnizenia wydatkéw do zakladanego
poziomu. Tak planowane wielko$ci wplywaja na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zadhu-
zenia, a ich uzyskanie — w kontek$cie wykonania lat ubiegtych — budzi watpliwosci.

Wydajac niniejsza opinie Sklad Orzekajacy ocenit przedlozony projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Réwnocze$nie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jed-
nostki, a w szczeg6lno$ci za celowos¢ i realno$¢ planowanych wydatkow.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 u.f.p. podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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