Uchwala nr X1/62/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie
uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Miedzybérz na 2021 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z péin. zm.), Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Maciej Gardas — przewodniczacy,
- Ewa Zarzecka — czlonek,
- Ewa Pudlo — czionek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej Miasta
i Gminy Miedzyborz na 2021 rok.

Uzasadnienie

Obowiazek przedstawienia przez regionalna izbe obrachunkowa opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu okre§lonego w projekcie uchwaty budzetowej wynika z art. 246 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.), zwanej
dalej ,u.f.p.”. W wydanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania
deficytu na podstawie wskazanych zrodet jego pokrycia oraz ich wpltywu na ksztaltowanie si¢ diugu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Na podstawie danych zawartych w projekcie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Migdzyborz
na rok 2021 Sklad Orzekajacy ustalil, Ze zaplanowano:

-dochody budzetu w kwocie 33.305.574 z}, z tego dochody biezace w kwocie 28.124.385 z
i dochody majatkowe w kwocie 5.181.189 zk;

-wydatki budzetu w kwocie 34.605.206 z, z tego wydatki biezace w kwocie 26.862.982 zt
i wydatki majatkowe w kwocie 7.742.224 z;

- deficyt budzetu w kwocie 1.299.632 zi;

- przychody budzetu w kwocie 2.300.000 zt pochodzace ze Zrédel, o kidrych mowa w art. 217 ust. 2
pkt1,2,3i6ufp.,;

- rozchody budzetu w kwocie 1.000.368 z.

Zgodnie z postanowieniami § 2 ust. 3 projektu uchwaly budzetowej na 2021 rok deficyt sfinan-
sowany zostanie przychodami pochodzacymi ze Zrédel, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 1,21 6
u.f.p.

Deficyt budzetu stosownie do tresci § 2 ust. 3 projektu uchwaly zaplanowano sfinansowac
przychodami z zaciagnietych kredytéw lub emisji obligacji w kwocie 2.000.000 zk (art. 217 ust. 2
pkt 1 i 2 u.f.p.) i wolnych $rodkéw w kwocie 300.000 zt (art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p.). Przychody
budzetu zaplanowano w wysokosci pozwalajgcej na sfinansowanie planowanego deficytu oraz spiate
wezeéniej zaciagnietych zobowiazan. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze kwota $rodkéw, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 1, 2 i 6 u.f.p., przeznaczona na finansowanie deficytu nie wynika z danych
przedstawionych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej (zalacznik nr 1 wiersz ,,Wykonanie
2020”) i zostala przedstawiona w oparciu o przewidywane wykonanie okreslone na poziomie
warto$ci planowanych na ID kw. 2020 roku. W piSmie Burmistrza Miedzyborza z dnia 10 grudnia
2020 r. przekazano Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu wyjasnienia, z ktérych wynika,



ze przewidywane wykonanie budzetu 2020 r. wskazuje na mozliwo$¢ uzyskania $rodkdow, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 1, 2 i 6 u.f.p., co najmniej na poziomie umozliwiajacym pokrycie
przewidywanego deficytu. Sklad orzekajacy zwraca uwage, ze w przypadku niezrealizowania przy-
chodéw z tytutu rzeczonych $rodkéw w prognozowanej wielko$ci konieczne bedzie zabezpieczenie
Zrodel finansowania deficytu lub ograniczenie jego wysokoSci.

Przewidywana na koniec 2021 r. kwota dhugu wyniesie 10.746.755 zt. Relacja splat zobowigzan
finansowych i wydatkéw na obstluge dlugu do planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych
o dotacje i $rodki na cele biezace dla lat 2021-2032, okreslona w art. 243 u.f.p., nie przekroczy
dopuszczalnego poziomu. Jednakze Sklad Orzekajacy zwraca uwage, Ze na zachowanie relacji,
o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., na poziomie prognozowanym w projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej zadecyduje realizacja wielko$ci budzetowych na prognozowanym
poziomie w kolejnych latach (tj. okresie splaty dligu), a w szczegdlnosci realizacja nadwyzek ope-
racyjnych (r6znica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi), dochodéw ze sprzedazy
majatku oraz mozliwo$¢ zastosowania ustawowych wylaczen. Zalozono, ze w latach 2022-2024
nadwyzki operacyjne bedg ksztaltowaly sie w wysokosci od 1,5 min zt do 1,7 mln z, przy plano-
wanej w 2021 r. na poziomie 1,5 mln zt i wykonaniu w latach 2018 i 2019 na poziomie 1,1 min z}
i 1,3 min zt. Dochody z tytuln sprzedazy majatku w latach 2021 i 2022 zaplanowano w kwo-
tach 650.000 zt i 50.000 z}, przy wykonanych w latach 2018 i 2019 w kwotach 290.106,26 zi
i 154.763,28 zt. W 2020 r. przewiduje si¢ wykonanie dochoddéw z tego tytutu w kwocie 930.000 zi.
Z realizacji budzetu za I kw. 2019 r. wynika wykonanie tych dochodéw w kwocie 293.514,93 zl.
Poziom wykonania dochod6éw ze sprzedazy majatku za Il kw. 2020 r. wskazuje zatem na ryzyko nie-
wykonania tych dochodéw w planowanej wielkosci, co bedzie niekorzystnie oddzialywa¢ na wskaz-
nik zdolno$ci splaty zobowiazan w kolejnych latach. Ponadto w roku 2022 przewiduje sie obnizenie
wydatkéw biezacych o 2.087.611 zt. W objasnieniach przyjetych wielko$ci nie wskazano powodu
obnizenia wydatkéw do zaktadanego poziomu. Tak planowane wielko$ci wplywaja na poziom do-
puszczalnego wskaznika splaty zadhizenia, a ich uzyskanie — w kontek$cie wykonania lat ubieglych
— budzi watpliwosci.

Niniejsza uchwata Skltadu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 2 u.f.p., powinna by¢ opubliko-
wana przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176) w terminie 7 dni od dnia je]
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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