Uchwala nr X1/61/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Miedzyborz projekcie
uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Miedzybérz na rek 2021

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) i art. 238 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z pézn. zm.), Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Maciej Gardas — przewodniczacy,
- Ewa Zarzecka — czionek,
- Ewa Pudlo — czionek,

wydaje opini¢ pozytywnq z uwagami

o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Miedzybérz projekcie uchwaly budzetowej Miasta
i Gminy Miedzyboérz na rok 2021.

Uzasadnienie

Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869,
z p6zn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej nalezy do
wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji
tego zadania organ wykonawczy winien kierowa¢ si¢ zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami zawartymi w uchwale organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, podjetej na podstawie art.
234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasad-
nieniem oraz materiatami informacyjnymi, organ wykonawczy przedstawia organowi stanowigcemu
oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprze-
dzajacego rok budzetowy.

Na podstawie przedtozonego 16 listopada 2020 r. projektu uchwaly budzetowej Miasta i Gminy
Miedzyboérz na rok 2021 Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje:

W projekcie uchwaty budzetowe]j zaplanowano nastepujace wielkoSci:

- dochody w kwocie 33.305.574 zi,
- wydatki w kwocie 34.605.206 zi,
- deficyt w kwocie 1.299.632 zl,

- przychody w kwocie 2.300.000 z,
- rozchody w kwocie 1.000.368 zi.

Okre$lona w § 7 projektu uchwaly kwota stanowiaca plan wydatkéw na przedsigwziecia
realizowane w ramach Funduszu Soleckiego (263.471 zl) jest inna niz odpowiadajgca jej kwota
wskazana w zalaczniku nr 7 (268.471 z}).

Okre$lona w § 9 projektu uchwaly kwota stanowigca plan wydatkéw na realizacje zadan okres-
lonych w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych i w Gmin-
nym Programie Przeciwdzialania Narkomanii (110.000 z}) nie uwzglednia wydatk6w okreslonych
w rozdziale 85153 w kwocie 1.050 zi.

W § 11 pkt 1 projektu uchwaly okreslono limit na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan
z tytutu pozyczek i kredytéw (1.000.368 zt) w kwocie nizszej od planowanej kwoty przychodéw
z tytutu emisji obligacji i zaciaganych kredytéw i pozyczek (2.000.000 zi).



Deficyt budzetu stosownie do treSci § 2 ust. 3 projektu uchwaly zaplanowano sfinansowac
przychodami z zaciggnietych kredytéw lub emisji obligacji w kwocie 2.000.000 z¢ (art. 217 ust. 2
pkt 1 i 2 u.f.p.) i wolnych $rodkéw w kwocie 300.000 z} (art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p.). Przychody
budzetu zaplanowano w wysokosci pozwalajacej na sfinansowanie planowanego deficytu oraz splate
wezesniej zaciggnietych zobowigzan. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze kwota Srodkéw, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 1, 2 i 6 u.f.p., przeznaczona na finansowanie deficytu nie wynika z danych
przedstawionych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej (zalacznik nr 1 wiersz ,,Wykonanie
2020”) i zostala przedstawiona w oparciu o przewidywane wykonanie okre$lone na poziomie
warto$ci planowanych na II kw. 2020 roku. W pi$mie Burmistrza Miedzyborza z dnia 10 grudnia
2020 r. przekazano Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu wyjasnienia, z ktorych wynika,
ze przewidywane wykonanie budzetu 2020 r. wskazuje na mozliwo$¢ uzyskania Srodkéw, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 1, 2 i 6 u.f.p., co najmniej na poziomie umozliwiajgcym pokrycie
przewidywanego deficytu. Sktad orzekajacy zwraca uwage, ze w przypadku niezrealizowania przy-
chodéw z tytulu rzeczonych $rodkéw w prognozowanej wielko$ci konieczne bedzie zabezpieczenie
Zrédet finansowania deficytu lub ograniczenie jego wysokosci.

Z projektem uchwaly budzetowe]j przedtozono projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, zawierajacy prognoze kwoty dlugu i jego splaty w latach 2021-2032. Przewidywana
wedlug projektu ww. uchwaty kwota dlugu na koniec 2021 r. wynosi 10.746.755 z}. Skilad Orze-
kajacy zwraca uwage, Ze na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., na poziomie
prognozowanym w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zadecyduje
realizacja wielko$ci budzetowych na prognozowanym poziomie w kolejnych latach (tj. okresie splaty
dlugu), a w szczegdlno$ci realizacja nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezgcymi
a wydatkami biezgcymi), dochodéw ze sprzedazy majatku oraz mozliwos$¢ zastosowania ustawowych
wylaczen. Zalozono, ze w latach 2022-2024 nadwyzki operacyjne beda ksztaltowaly si¢ w wysokosci
od 1,5 min z} do 1,7 min z}, przy planowanej w 2021 r. na poziomie 1,5 min z} i wykonaniu w latach
2018 i 2019 pa poziomie 1,1 min zt i 1,3 min z}. Dochody z tytulu sprzedazy majatku w latach 2021
i 2022 zaplanowano w kwotach 650.000 zt i 50.000 zl, przy wykonanych w latach 2018 i 2019
w kwotach 290.106,26 zt i 154.763,28 zt. W 2020 r. przewiduje sie wykonanie dochodéw z tego
tytulu w kwocie 930.000 z}. Z realizacji budzetu za IIl kw. 2019 r. wynika wykonanie tych dochodéw
w kwocie 293.514,93 zl. Poziom wykonania dochodéw ze sprzedazy majatku za I kw. 2020 r.
wskazuje zatem na ryzyko niewykonania tych dochodéw w planowanej wielkosci, co bedzie nie-
korzystnie oddzialywa¢ na wskaznik zdolno$ci splaty zobowiazan w kolejnych latach. Ponadto
w roku 2022 przewiduje sie obnizenie wydatkéw biezacych o 2.087.611 zi. W objasnieniach przy-
jetych wielkoéci nie wskazano powodu obnizenia wydatkéw do zakladanego poziomu. Tak plano-
wane wielko$ci wplywaja na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zadhuZenia, a ich uzyskanie
— w kontekscie wykonania lat ubieglych — budzi watpliwosci.

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy wydal opinie jak w sentencji, ktérg Burmistrz jest
obowigzany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Miasta i Gminy Miedzyborz.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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