Uchwata nr X1/43/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 2 grudnia 2020 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwosci splaty przez Gmine Miedzyborz
kredytu dlugoterminowego w wysokosci 600.000 z} wnioskowanego na splate
wczesniej zaciagnietych zobowigzan

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.), Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Maciej Gardas — przewodniczacy,
- Ewa Zarzecka — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o mozliwosci splaty przez Gmine Miedzyb6rz kredytu dtugoterminowego w wysokosci 600.000 zk
wnioskowanego na splate wcze$niej zaciggnietych zobowigzan.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Miedzyb6rz pismem znak Fn.3060.1.2020.MM z dnia 3 listopada
2020 r. wystapil do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z wnioskiem o wydanie opinii
dotyczacej mozliwosci sphaty kredytu dhugoterminowego w wysokosci 600.000 zt z przeznaczeniem
na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w celu wydania opinii
dokonal analizy nastepujacych dokumentow:

-uchwaly Rady Miejskiej w Miedzyborzu nr XIII/92/2019 z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Miedzybdrz na 2020 r., wraz ze zmianami,

-uchwaty Rady Miejskiej w Miedzyborzu nr XII/93/2019 z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miedzyboérz, wraz ze zmianami,

- uchwaly Rady Miejskiej w Miedzyborzu nr XXI/153/2020 z dnia 5 listopada 2020 r. w sprawie
zaciggniecia kredytu diugoterminowego,

- sprawozdari z realizacji budzetu Gminy za lata 2018 i 2019 oraz Il kw. 2020 roku.

Analiza powyzszych dokumentow pozwolita ustali¢, co nastgpuje:

W roku 2019 Gmina Miedzybdrz zrealizowata dochody w wysokosci 25.207.222 zt, w tym
dochody majatkowe 302.964 zt (odpowiednio 95,9% i 49,4% wielkosci planowanych), i wykonata
wydatki w wysokosci 27.845.452 z}, w tym majatkowe 4.313.625 zt (odpowiednio 95,8% i 99,2%
wielkoéci planowanych); w realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysoko$ci
1.372.431 z} (przy planowanym w wysokosci 948.453 zt), a rok budzetowy zamknigto deficytem
w wysokosci 2.638.230 zt (przy planowanym w wysokosci 2.789.315 zt). Deficyt budzetu i przy-
padajace w roku budzetowym splaty zobowigzan sfinansowano z udzialem nowych kredytow,
wolnych $rodkéw oraz ze $rodkéw cze$ci o$wiatowej subwencji ogdlnej przekazanej w grudniu na
styczen 2020 roku. Zadhuzenie Gminy w roku budzetowym wzrosto o 2.342.532 z} i na koniec 2019
r. wyniosto 10.984.674 z}, co stanowito 43,6% wykonanych dochodow.

W uchwale budzetowej na rok 2020 (stan na dziefi wydania opinii) ustalono dochody w wyso-
ko$ci 30.105.066 z}, w tym majatkowe 3.278.528 z}, i wydatki w wysokosci 29.341.033 zt, w tym
majatkowe 2.637.295 zk; przypadajace w roku budzetowym splaty rat kredytéw i pozyczek w wyso-



kosci 1.837.551 zt okre$lono sfinansowa¢ planowang do uzyskania nadwyzka budzetu w wysokosci
764.033 z, przychodami pochodzacymi z zaciagnietego wnioskowanego kredytu w wysokosci
600.000 z! oraz splat udzielonych pozyczek w wysokosci 473.518 zk.

Z realizacji budzetu za II kw. 2020 r. Gmina uzyskala dochody ogélem w wysokosci
21.397.729 7k, w tym majatkowe 1.552.213 zt (odpowiednio 70,5% i 47,3% wielkosci planowanych),
i wydatki ogétem w wysokosci 19.165.452 zt, w tym majatkowe 719.046 zt (odpowiednio 63,7%
i 23,3% wielkosci planowanych), oraz dokonata splat zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek
w wysokosci 1.562.459 zt (85,0% wielkosci planowanej).

W przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej Gminy na 2021 rok zaplanowano realizacje
budzetu z deficytem w wysokosci 1.299.632 z} oraz splate zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek
w wysokosci 1.000.368 z, ktérych finansowanie zapewnia zaciagniecie zobowigzail w wysokosci
2.000.000 zt oraz wolne $rodki w wysokosci 300.000 zt. Z projektu uchwaly budzetowej i projektu
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2021-2032 zawierajacej prognoze kwoty dlugu i jego splaty
wynika, ze kwota dlugu Gminy na koniec 2021 r. wyniesie 10.746.755 zl, a wskaznik planowanych
splat bedzie wykazywat tendencje spadkowa z 7,3% (w 2023 r.) do 0,5% (w 2032 1.).

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy Miedzyborz, zawierajacej prognoze kwoty dhugu
na lata 2020-2030, zadluzenie Gminy na koniec 2020 r. okreslono w wysokosci 9.747.123 i,
a w kolejnych latach w kwotach pomniejszonych o planowane splaty. Sktad Orzekajacy Izby wydat
pozytywna opinie z zastrzezeniami o prawidlowosci planowanej kwoty diugu (uchwata SO nr
XV/3/2020 z dnia 17 stycznia 2020 r.).

F.aczna kwota planowanych w roku 2020 splat zobowigzan (1.837.551 zt) powigkszona o wy-
datki na obshuge dlugu (270.496 zt) oraz o potencjalne wyplaty z tytutu udzielonych poreczen
(35.077 z}) stanowi 6,2% (przy uwzglednieniu ustawowych wylaczeri) planowanych dochodéw biezg-
cych budzetu, pomniejszonych o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezqce, przy dopuszczalnym
wskazniku obciazenia budzetu splata zadluzenia, ustalonym zgodnie z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, wynoszacym 9,7% (z uwzglednieniem zmian wynikajacych z ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych; Dz.U. poz. 374,
z péin. zm.). W kolejnych latach, w tym w latach splaty kredytu (2023-2028), przewidziano
wskaznik planowanych splat na poziomie nie wyzszym niz 7,5% planowanych dochodéw biezacych
(przy uwzglednieniu ustawowych wylaczeii), co wskazuje, ze przy dopuszczalnym wskazniku splat
na poziomie 16,6% (w 2024 r.) z mozliwoscia obnizenia do 11,1% (w 2026 r.) nie zostanie
przekroczona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finan-
sach publicznych, na poziomie prognozowanym w wieloletniej prognozie finansowej istotny wptyw
bedzie miala realizacja nadwyzek operacyjnych (r6znica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi), dochodéw ze sprzedazy majatku oraz mozliwo$¢ zastosowania ustawowych wylaczen.
Zalozono, ze w latach 2021-2028 nadwyzki operacyjne beda ksztaltowaly sie w wysokosci od
3,0 min zt do 1,6 min zk, przy planowanej w 2020 r. na poziomie 0,1 min z} i wykonaniu w latach
2017-2019 na poziomie 0,9 min z}, 1,1 min zt i 1,4 min zt. Dochody ze sprzedazy majatku w latach
2020 i 2021 zaplanowano w kwotach 0,9 mln z} i 1 min z}, przy wykonanych w latach 2017-2019
w kwotach od 0,1 min zt do 0,3 min z}.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia oraz odlegly termin zapadalno$ci zobowigzania (2028 r.)
Sktad Orzekajacy wyraza poglad, ze sptata zobowigzaii z tytulu zaciggniecia wnioskowanego kredytu
nie bedzie stanowi¢ nadmiernego obcigzenia budzetu Gminy Miedzyboérz i nie spowoduje przekrocze-
nia przez Gmine ustawowo okre§lonych granic zaciggania zobowigzan, o ile wielkosci budzetowe
zrealizowane w 2020 r. i kolejnych latach zapewnig utrzymanie zdolnosci splaty na poziomie nie
nizszym niz relacja tacznej kwoty splat, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Jednoczeénie Sklad Orzekajgcy zwraca uwage, ze w dacie wydania niniejszej opinii nie sa znane
wymierne skutki finansowe dla budzetu Gminy w roku 2020 i w kolejnych latach budzetowych
wynikajgce z rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-CoV-2.



Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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