Uchwala nr X1/32/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 1 lipca 2020 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwos$ci wykupu przez Gmine Bierutow obligacji o lacznej
warto$ci nominalnej 4.000.000 zl, ktorych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslila
Rada Miejska w Bierutowie w uchwale nr XX/267/20 z dnia 7 maja 2020 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.), Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Maciej Gardas — przewodniczacy,
- Ewa Zarzecka — cztonek,
- Ewa Pudto — czionek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwosci wykupu przez Gmine Bierutéw obligacji o tacznej wartosci nominalnej 4.000.000 zi,
ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Miejska w Bierutowie w uchwale
nr XX/267/20 z dnia 7 maja 2020 roku.

Uzasadnienie

Burmistrz Bierutowa pismem znak Fn.3052.1.2020 z dnia 4 czerwca 2020 r. wystapit do Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z wnioskiem o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci
wykupu obligacji komunalnych w wysokosci 4.000.000 zt z przeznaczeniem na finansowanie
planowanego deficytu budzetu na rok 2020 i sptat uprzednio zaciggnigtych zobowigzan.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w celu wydania opinii
dokonat analizy nastepujacych dokumentow:

-uchwaly Rady Miejskiej w Bierutowie nr XVI/198/19 z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Bierutéw na 2020 r., wraz ze zmianami,

-uchwaly Rady Miejskiej w Bierutowie nr XVI/199/19 z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Miasta i Gminy Bierutow, wraz ze zmianami,

- uchwaly Rady Miejskiej w Bierutowie nr XX/267/20 z dnia 7 maja 2020 r. w sprawie emisji
obligacji,

- sprawozdan z realizacji budzetu Gminy za lata 2018 i 2019 oraz I kw. 2020 roku.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolita ustali¢, co nastepuje:

W roku 2019 Gmina Bierutéw zrealizowata dochody w wysokosci 43.718.144 zt, w tym
majatkowe 923.045 z} (odpowiednio 97,1% i 52,3% wielko$ci planowanych), i wykonata wydatki
w wysoko$ci 44.923.952 zi, w tym majatkowe 5.308.777 zk (odpowiednio 96,3% i 88,2% wielkosci
planowanych); z realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci 3.179.925 zt
(przy planowanym 2.624.577 zt), a rok budzetowy zamknieto deficytem w wysokosci 1.205.808 zt
(przy planowanym 1.614.908 zi). Zadlizenie Gminy w roku budzetowym wzrosto o 1.333.760 zt
i na koniec 2019 . wyniosto 25.161.315 zt, co stanowito 57,6% wykonanych dochodéw, w tym dhug
sptacany wydatkami w wysoko$ci 558.303 zk. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w latach 2018 i 2019
finansowanie deficytu i przypadajgcych do splaty zobowigzan dhuznych (w tym zobowigzan z tytulu
odkupu nieruchomos$ci w kwocie 3.600.210 z}) aczylo sie z zaciggnieciem nowych kredytow i emisjq
obligacji.



W uchwale budzetowej Gminy na rok 2020 (stan na dzienn wydania opinii) okreslono dochody
w wysokosci 47.326.732 zk, w tym majatkowe 1.065.986 zl, i wydatki w wysokosci 49.796.385 zi,
w tym majgtkowe 5.105.047 zk; planowany deficyt budzetu w wysokosci 2.469.653 i przypadajace
do splaty raty zobowigzan oraz udzielenie pozyczki (w lacznej wysokosci 1.939.332 zt) okreslono
sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z wnioskowanej emisji obligacji w wysokosci 4.000.000 zi,
wolnych $rodkéw, niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynika-
jacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania
budzetu oraz wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okre$lonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy finansach
publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych
srodkéw w tacznej wysokosci 408.985 zt. Realizacja budzetu w 2020 r. w planowanych wielkoSciach
zapewni uzyskanie wyniku operacyjnego na niskim poziomie w wysokosci 1.569.408 zt i wzrost
zadluzenia Gminy o 1.882.990 zt do kwoty 27.044.305 zt (57,2% planowanych dochodéw).

Z realizacji budzetu za T kw. 2020 r. uzyskano dochody w wysokosci 12.377.132 zt, w tym
majatkowe 231.013 zt (odpowiednio 26,6% i 21,7% wielko$ci planowanych), i wykonano wydatki
w wysokosci 11.616.989 zt, w tym majatkowe w wysokosci 503.010 zt (odpowiednio 23,7% i 9,8%
wielkosci planowanych), oraz dokonano splat zobowigzan z tytuléw dhuznych na kwote 336.500 zt
(19,2% wielko$ci planowanych).

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy, zawierajacej prognoze kwoty diugu na lata 2020-
2038, zadluzenie Gminy na koniec 2020 r. okre$lono w wysoko$ci 27.044.305 zt (57,2% plano-
wanych dochodéw), w tym dhug spracany wydatkami w wysoko$ci 300.625 zt, a na koniec kolejnych
lat w kwotach pomniejszonych o planowane spaty. Poczawszy od 2021 r. przyjeto mozliwos¢ uzyski-
wania nadwyzek budzetu w kwotach zabezpieczajacych splate juz zaciaggnietych i planowanych do
zaciagniecia zobowiazan. Sktad Orzekajacy Izby wydal opinie pozytywne z uwagami o prawidto-
wosci planowanej kwoty dhugu i o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale
budzetowej na rok 2020 (uchwaty SO nr XV/2/2020 i nr XV/1/2020 z dnia 17 stycznia 2020 r.).

Planowane w uchwale budzetowej na rok 2020 i wieloletniej prognozie finansowej splaty
kredytow i pozyczek oraz wykup obligacji (1.859.332 zl) powiekszone o nalezne odsetki (830.000 zt)
stanowig 8,9% planowanych dochodéw biezgcych budzetu pomniejszonych o dotacje i $rodki prze-
znaczone na cele biezace, przy dopuszczalnym wskazniku obcigZenia budzetu splaty zadhuzenia,
ustalonym zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych, wynoszacym 15,1% (z uwzglednieniem
zmian wynikajacych z ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywo-
tanych nimi sytuacji kryzysowych; Dz.U. poz. 374, z pézn. zm.). W kolejnych latach, w tym latach
wykupu obligacji stanowigcych przedmiot wniosku (2021-2038), wskaznik planowanych sptat nie
przekracza 9,7% planowanych dochodéw biezacych, co wskazuje, ze przy dopuszczalnym wskazniku
splat na poziomie powyzej 13% dochodéw biezacych w zadnym z lat nie zostanie przekroczona
relacja, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy zauwaza,
ze z wielko$ci przyjetych na rok 2020 i trzy kolejne lata wynika planowane obnizenie wskaznika
dopuszczalnych sptat do 12,9% planowanych dochodéw biezacych budzetu (w 2023 r.).

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia oraz odlegly termin zapadalno$ci zobowigzania (2038 r.)
Sklad Orzekajacy wyraza poglad, Ze wykup obligacji bedacych przedmiotem opinii nie spowoduje
przekroczenia przez Gmine Bierutéw ustawowo okre$lonych granic zaciggania i sptaty zobowigzan,
o ile realizacja budzetu w 2020 r. i kolejnych latach nie bedzie odbiega¢ od wielkosci przedstawio-
nych w wieloletniej prognozie finansowej.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie

14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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