Uchwala nr X/113/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 21 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu przez Powiat Lubinski obligacji w kwocie
12.000.000,00 z} przeznaczonych na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu
emisji obligacji

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.) oraz zarzadzenia nr
2/20 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Monika Puchata - przewodniczqca, Aneta Kieljan -
czlonek, Tomasz Miskiewicz - cztonek

wydaje opinie pozytywnq z zastrzezeniami

o mozliwosci wykupu przez Powiat Lubinski obligacji w kwocie 12.000.000,00 z przeznaczonych na
splate weze$niej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji obligacji.

Uzasadnienie

Starosta Powiatu Lubinskiego, pismem z dnia 26 listopada 2020 r. (znak: DF.3022.2.2020),
uzupelnionym pismami z dnia 15 i 18 grudnia 2020 r. wystapit z wnioskiem o wydanie opinii o
mozliwosci wykupu obligacji komunalnych przez Powiat Lubiriski w wysoko$ci 12.000.000,00 z na
splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji obligacji. Wskazane pisma wplynely do
Izby w dniach 26 listopada oraz 16 i 21 grudnia 2020 r.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w celu wydania opinii
dokonal analizy nastepujgcych dokumentow:
1. uchwaly Rady Powiatu Lubinskiego nr XX/154/2019 z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Lubirnskiego na lata 2020 - 2039, ze zmianami,
2. uchwaly Rady Powiatu Lubinskiego nr XX/153/2019 z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Lubinskiego na rok 2020, ze zmianami,
3. uchwaly Rady Powiatu Lubiriskiego nr XXVIII/230/2020 z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie
emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,
4. uchwaly Rady Powiatu Lubinskiego nr X/86/2019 z dnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie emisji
obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,
5. sprawozdan z wykonania budzetu Powiatu Lubinskiego za 2019 rok i Ill kwartaty 2020 r.
6. Projektu uchwaly budzetowej na rok 2021 wraz Projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Lubinskiego na lata 2021-2039.

Z uchwaly Rady Powiatu Lubinskiego nr XXVIII/230/2020 z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie
emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu wynika, ze obligacje w liczbie 4.000
sztuk o wartoéci nominalnej 3.000,00 z} kazda, na taczng kwote 12.000.000,00 z} (slownie: dwanascie
milionéw ztotych 00/100) zostana wyemitowane w serii AA20 w 2020 roku. Z wniosku w sprawie
wydania opinii (z uzupelnieniami) wynika, ze $rodki pozyskane z emisji obligacji w kwocie
12.000.000,00 z} zostang przeznaczone na wykup obligacji wyemitowanych w 2019 r. (6.000.000,00
zb) i 2020 r. (6.000.000,00 z}), a emisja obligacji obnizy koszty obstugi diugu. Przy obecnie
planowanej emisji koszty obstugi dhugu ksztaltowac sie beda na poziomie 157.900,00 zt (koszt emisji
oraz koszty oplat do Krajowego Depozytu Papieréw Wartosciowych). Obnizeniu o kwote okoto
700.000,00 zt ulegna koszty odsetkowe dzigki nizszej o 0,5% marzy, w stosunku do obligacji juz
wyemitowanych z marzg 2,3%. Okres wykupu obligacji oraz warto$¢ serii nie ulegnie zmianie.
Wykup obligacji planowany jest w latach 2025-2039.



Zgodnie z art. 243 ust. 3b pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U z 2019 1. poz. 869, z pézn. zm.), zwanej dalej u.f.p., ograniczenia okreslonego w art. 243 ust. 1
nie stosuje sie do nastepujacej wylacznie w roku budzetowym, na ktory uchwalono budzet,
weze$niejszej splaty zobowigzan, ktora przypadalaby po roku budzetowym, na ktory uchwalono
budzet $rodkami pochodzacymi z nowego zobowiazania, jezeli obniza to faczny koszt obstugi dlugu w
catym okresie splaty.

Ze sprawozdan z wykonania budzetu za 2019 rok wynika, Zze Powiat Lubinski zrealizowat
dochody ogétem w wysokosci 150.143.431,28 z, co w stosunku do zaplanowanych wielkosci wynosi
95,32%. Dochody biezace zrealizowano w kwocie 137.235.381,38 z}, co stanowi 97,06% wielkosci
planowanej, a dochody majatkowe w kwocie 12.908.049,92 z, co stanowi 80,03% planu. Dochody
ze sprzedazy majatku wyniosly 63.874,00 z, tj. 3,02% planu. Wydatki zrealizowano w kwocie
148.347.541,95 z}, co w stosunku do planu wynosi 91,41%. Wydatki biezace wykonano w kwocie
136.768.608,77 zt, co stanowi 95,51% wielkosci planowanej, a wydatki majatkowe w kwocie
11.578.933,18 74, co stanowi 60,63% planu. Nadwyzka budzetu wyniosta 1.795.889,33 zl, przy
planowanym deficycie 4.772.559,15 zt. Uzyskana nadwyzka operacyjna wyniosta 466.772,59 zk
Zadhizenie Powiatu na dzier 31 grudnia 2019 r. wynosito 45.850.000,00 z, tj. 30,54% wykonanych
dochodéw ogotem.

Ze sprawozdan z wykonania budzetu za I kwartaly 2020 roku wynika, ze Powiat Lubinski
zrealizowat dochody ogélem w wysokoéci 113.665.867,71 zt, co stanowi 71,89% planu. Dochody
biezace zrealizowano w kwocie 110.085.666,33 zi, co stanowi 75,68% planu, a dochody majatkowe
w kwocie 3.580.201,38 z}, co stanowi 28,27% planu. Dochody ze sprzedazy majatku wyniosty
3.486,11 71, tj. 0,05% planu. Wydatki zrealizowano w kwocie 105.662.910,75 zt, co w stosunku do
planu wynosi 63,65%. Wydatki biezace wykonano w kwocie 103.375.799,40 z}, co stanowi 69,53%
planu, a wydatki majatkowe w kwocie 2.287.111,35 z4, co stanowi 13,20% planu. Nadwyzka budzetu
wyniosta 8.002.956,96 z}, przy planowanym deficycie 7.886.415,66 zt. Uzyskana nadwyzka
operacyjna wyniosta 6.709.866,93 zt.

W budzecie na rok 2020, po zmianach wedhug stanu na dzien 26 listopada 2020 r., zaplanowano
dochody og6tem w wysokosci 157.354.307,70 z}, z tego dochody biezace w kwocie 143.004.785,56
74 i dochody majatkowe w kwocie 14.349.522,14 zi, w tym ze sprzedazy majatku w kwocie
7.352.787,50 zk. Wydatki budzetu zaplanowano w wysoko$ci 170.240.723,36 71, z tego wydatki
biezace w kwocie 151.223.733,86 zt i wydatki majatkowe w kwocie 19.016.989,50 zi. Planowany
deficyt budzetu wyniést 12.886.415,66 zh Przychody budzetu zaplanowano w wysokosci
27.936.415,66 z4, w tym z tytulu emisji obligacji w kwocie 23.000.000,00 z, z wolnych srodkow w
wysokoéci 1.610.468,02 zl, z niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w wysokosci
2.788.941,17 z} oraz wynikajacych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i
dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych $rodkow w
wysokosci 537.006,47 zk. Rozchody budzetu zaplanowano w wysokosci 15.050.000,00 z} na splate
wczeéniej zaciggnietych kredytow (3.050.000,00 zi) oraz wykup obligacji komunalnych
(12.000.000,00 z1).

Z wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Lubinskiego (wedlug stanu na dzieni 26 listopada
2020 r.) wynika, ze zadluzenie Powiatu z tytulu zaciggnietych i planowanych do zaciggnigcia
zobowiazan na koniec 2020 roku wyniesie 53.800.000,00 z}, co stanowi 34,19% planowanych
dochod6w. W latach 2021-2039 Powiat Lubinski nie planuje przychodéw zwrotnych zwigkszajacych
dlug. Planowana w 2020 roku laczna kwota przypadajacych do splaty zobowigzan finansowych
powiekszona o wydatki na obshuge dhugu, po uwzglednieniu ustawowego wylaczenia z limitu spiaty,
stanowi 3,78% planowanych dochodéw biezacych, pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone
na cele biezace, przy dopuszczalnym wskazniku obcigzenia budzetu splatg zadtuzenia, o ktérym
mowa w art. 243 u.f.p., wynoszacym 7,90% (z uwzglednieniem ustawy z dnia 2 marca 2020 . o
szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-
19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych). W kolejnych latach,
wskaznik planowanych splat nie przekroczy relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p., pod



warunkiem zrealizowania przedstawionych w prognozie wielkosci budzetu. W latach 2021-2023 oraz
2026-2027 relacja sptat zobowiazan finansowych powigkszona o wydatki na obstuge dlugu do
dochod6éw biezgcych ksztaltuje sie na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika zdolnosci
splaty zadluzenia jednostki, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p. (roznica pomiedzy wskaZnikiem
planowanych splat zobowigzan finansowych a wskaznikiem zdolnosci splaty wynosi 0,60 pkt
procentowego w 2021 r., 0,58 pkt procentowego w 2022 r., 2,03 pkt procentowego w 2023 r., 0,44
pkt procentowego w 2026 r., 1,08 pkt procentowego w 2027 r.).

W dniu 16 listopada 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wplynal (w
formie dokumentu elektronicznego) projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Lubinskiego
na lata 2021-2039, przediozony uchwala Zarzadu Powiatu Lubirskiego nr 215/2020 z dnia 13
listopada 2020 r. Z projektu prognozy wynika, ze w 2021 roku splaty zaciagnietych zobowigzan
finansowych powiekszone o wydatki przeznaczone na obstuge dhugu wyniosa 3,97% planowanych
dochod6w biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, i bedq nizsze o
1,88 punktu procentowego od dopuszczalnego wskaznika splaty w wysokosci 5,85% wyliczonego w
oparciu o planowane warto$ci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu powiatu za il
kwartaly 2020 r. Jak wynika natomiast z art. 243 ust. 2 pkt 4 u.f.p. dla roku poprzedzajacego rok
budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja, przyjmuje si¢ planowane warto$ci wykazane w
sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a po
sporzadzeniu sprawozdan rocznych - wartosci wykonane za ten rok. Zatem wykonanie roku
budzetowego 2020 bedzie miato wplyw na ostateczny dopuszczalny poziom sptat w 2021 r. (ktory w
oparciu o przewidywane w projekcie prognozy wykonanie 2020 r. wynosi 6,11%).

Z projektu prognozy wynika, ze w 2022 roku splaty zobowiazan finansowych powigkszone o
wydatki przeznaczone na obstuge dhign wyniosa 3,54% planowanych dochodow biezgcych
pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, i przekrocza o 1,85 punktu
procentowego dopuszczalny wskaznik splaty w wysokosci 1,69% (wyliczony w oparciu o
przewidywane wykonanie 2020 r.), co oznacza ze w 2022 roku nie zostanie zachowana relacja, o
ktérej mowa w art. 243 u.f.p. W latach 2023-2039 zostanie zachowana zasada, o ktorej mowa w art.
243 u.f.p., pod warunkiem zrealizowania przedstawionych w prognozie wielkosci budzetn. W 2023 r.
planowany wskaznik splaty zobowigzan wynosi 3,45% i jest réwny dopuszczalnemu wskaznikowi
splat zobowiazan, obliczonemu w oparciu o dane za Il kwartaty 2020 r. W 2024 r. oraz w latach
2026-2028 relacja splat zobowigzan finansowych powiekszona o wydatki na obshuge diugu do
dochodéw biezacych ksztahtuje sie na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika zdolnosci
splaty zadhizenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. (r6znica pomiedzy wskaZnikiem
planowanych splat zobowigzan finansowych a wskaznikiem zdolnosci splaty wynosi 0,94 pkt
procentowego w 2024 r., 0,27 pkt procentowego w 2026 r., 0,93 pkt procentowego w 2027 r., 1,80
pkt procentowego w 2028 r.).

Uchwala nr X/106/2020 z dnia 16 grudnia 2020 r. Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu wydat opinie negatywng o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletnie]
Prognozy Finansowej Powiatu Lubinskiego na lata 2021-2039 przedstawionym wraz z projektem
uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Lubiriskiego na rok 2021. Niemnie] jednak Skiad
Orzekajacy majac na uwadze cel wnioskowanej emisji, ktrym jest obnizenie kosztéw obstugi dhugu
oraz poprawienie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., postanawia wydac opini¢ pozytywng z
zastrzezeniami o mozliwoéci wykupu wnioskowanych obligacji. Przy wydawaniu opinii Skiad
Orzekajacy wzigt pod uwage réwniez fakt, ze przedlozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej zawiera dane prognozowane, w tym w zakresie wykonania budzetu 2020 r. oraz
przewidywanych wielkosci budzetéw w kolejnych latach. Relacja obliczona w oparciu o faktycznie
wykonane wielkosci moze zmieni¢ mozliwoéci Powiatu w zakresie splaty zobowigzan. W
objasnieniach przyjetych wartoéci (zalacznik nr 3 do projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Lubinskiego na lata 2021-2039) wskazano: ,.Z przedstawionych
wyliczen Powiat posiada $rodki do dyspozycji, aby zapewnic splate i obshuge dhugu do 2039 roku.
Po splacie rat i odsetek od kredytow oraz wykupieniu obligacji Powiat posiada¢ bedzie $rodki na
zabezpieczenie wydatkéw majatkowych”.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze niespetnienie w 2022 roku relacji, o ktorej mowa w art. 243



u.f.p. bedzie skutkowato brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu. Powyzsze wymaga od organow
Powiatu ciagglego monitorowania wielkosci ksztaltujacych poziom relacji, okreslonej w art. 243 u.f.p.
oraz podejmowania dziatan zmierzajacych do jej zachowania.

Jednoczeénie Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze w dacie wydania niniejszej opinii nie sq znane
wymierne skutki finansowe dla budzetu Powiatu w roku 2020 i w kolejnych latach budzetowych
wynikajace z rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-CoV-2.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie

14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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