Uchwala nr X/108/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 16 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Powiatu Lubinskiego
przedstawionego w projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Lubinskiego na
rok 2021

Na podstawie art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz zarzadzenia nr 2/20 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie wyznaczenia
skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Monika Puchala - przewodniczaca, Aneta Kieljan —
czlonek, Tomasz Miskiewicz - cztonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwoéci sfinansowania deficytu budzetu Powiatu Lubinskiego przedstawionego w projekcie
uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Lubinskiego na rok 2021.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.) — dalej "u.f.p.", regionalna izba obrachunkowa na podstawie projektu
uchwaly budzetowej przedstawia opinie w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Zarzad Powiatu Lubinskiego, uchwalg nr 214/2020 z dnia 13 listopada 2020 r. w sprawie
projektu budzetu Powiatu Lubinskiego na rok 2021, przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej we
Wroclawiu — Zespolowi w Legnicy - projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu
Lubiniskiego na rok 2021 wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi. Uchwata wplyneta do
Izby 16 listopada 2020 roku.

Na podstawie analizy przedtozonych dokumentéw, Sklad Orzekajacy ustalit, ze w projekcie
uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Lubifskiego na rok 2021 zaplanowano dochody
budzetu w wysokosci 145.650.240,23 zk, z tego dochody biezace w kwocie 139.444.862,50 zt i
dochody majatkowe w kwocie 6.205.377,73 zh. Wydatki budzetu okreslono w wysokosci
153.601.419,01 z}, z tego wydatki biezace w kwocie 145.585.344,17 zt i wydatki majatkowe w
kwocie 8.016.074,84 zt. Przychody budzetu zaplanowane w wysokosci 11.001.178,78 zt pochodzic
beda z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegblnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (3.520.000,00 z}) oraz wynikajacych z
rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych Srodkéw (1.402.378,67 z) oraz wolnych
rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. (6.078.800,11 z}). Planowane rozchody
budzetu w kwocie 3.050.000,00 z} przeznaczono na splate wcze$niej zaciagnietych kredytow.

Planowany deficyt budzetu w wysokosci 7.951.178,78 zt, zgodnie z § 3 projektu uchwaty,
postanowiono sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z wolnych srodkow jako nadwyzki srodkow
pienieznych na rachunku biezacym powiatu. Przychody z tytutu wolnych srodkow zaplanowano w
wysokosci 6.078.800,11 zi, nizszej od ustalonego deficytu budzetu. Sktad orzekajacy wskazuje, ze w
uchwale budzetowej nalezy okresli¢ wyczerpujaco wszystkie zrodta finansowania deficytu, stosownie
do przepisu art. 212 ust. 1 pkt 3 u.f.p., ktorymi moga by¢ przychody wskazane w art. 217 ust. 2 pkt
od 1 do 8 u.f.p. Przychody budzetu w projekcie uchwaly zaplanowano w wysokosci pozwalajacej na
sfinansowanie planowanego deficytu i splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Lacznie z projektem uchwaly budzetowej przedlozony zostal projekt uchwaly w sprawie



Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Lubinskiego, zawierajacy prognoze kwoty diugu i jego
splaty w latach 2021 — 2039. W 2021 roku splaty zaciagnietych zobowiazan finansowych
powiekszone o wydatki przeznaczone na obstuge dlugu stanowig 3,97% planowanych dochodow
biezacych pomniejszonych o dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezqce, i sg nizsze o 1,88 punktu
procentowego od dopuszczalnego wskaznika splaty w wysokosci 5,85% wyliczonego w oparciu o
planowane warto$ci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu powiatu za III kwartaty 2020 r.
Jak wynika natomiast z art. 243 ust. 2 pkt 4 u.f.p. dla roku poprzedzajacego rok budzetowy, na ktory
ustalana jest relacja, przyjmuje sie planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z
wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a po sporzqdzeniu sprawozdan rocznych -
warto$ci wykonane za ten rok. Zatem wykonanie roku budzetowego 2020 bedzie miato wplyw na
ostateczny dopuszczalny poziom splat w 2021 r. (ktéry w oparciu o przewidywane w projekcie
prognozy wykonanie 2020 r. wynosi 6,11%).

Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w 2022 roku splaty
zobowigzan finansowych powigkszone o wydatki przeznaczone na obstuge dtugu wyniosg 3,54%
planowanych dochodow biezacych pomniejszonych o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace, i
przekrocza o 1,85 punktu procentowego dopuszczalny wskaznik splaty w wysokosci 1,69%
(wyliczony w oparciu o przewidywane wykonanie 2020 r.), co oznacza ze w 2022 roku nie zostanie
zachowana relacja z art. 243 u.f.p., obliczania w latach 2020-2025 w spos6b ustalony w art. 9 ust. 1
ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. poz. 2500), ze zmianami wynikajacymi z art. 15zob ust. 1 i 2 ustawy z dnia 2 marca
2020 roku o szczegolnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1842, z p6zn. zm.).

W latach 2023-2039 zostanie zachowana zasada, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., pod
warunkiem zrealizowania przedstawionych w prognozie wielkosci budzetu. W 2023 r. planowany
wskaznik splaty zobowiazan wynosi 3,45% i jest rowny dopuszczalnemu wskaznikowi spfat
zobowiazarn, obliczonemu w oparciu o dane za Il kwartaly 2020 r. W 2024 r. oraz w latach 2026-
2028 relacja splat zobowigzan finansowych powiekszona o wydatki na obstuge dtugu do dochodow
biezacych ksztaltuje sie na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika zdolnosci splaty
zadhuzenia jednostki, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p. (r6znica pomiedzy wskaznikiem planowanych
splat zobowigzan finansowych a wskaznikiem zdolnosci splaty wynosi 0,94 pkt procentowego w 2024
r., 0,27 pkt procentowego w 2026 r., 0,93 pkt procentowego w 2027 r., 1,80 punktu procentowego w
2028 r.).

Przedlozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera dane
prognozowane, w tym w zakresie wykonania budzetu 2020 r. oraz przewidywanych wielkoSci
budzetéw w kolejnych latach. Relacja obliczona w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci moze
zmieni¢ mozliwosci Powiatu w zakresie splaty zobowiazan. Niespelnienie w 2022 roku relacji, o
ktorej mowa w art. 243 u.f.p. bedzie skutkowato brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu. Powyzsze
wymaga od organéw Powiatu ciaglego monitorowania wielkosci ksztaltujgcych poziom relacji,
okreslonej w art. 243 u.f.p. oraz podejmowania dziatan zmierzajacych do jej zachowania.

Biorac powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowil jak w sentencji.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust.2 u.f.p. - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie

14 dni od dnia doreczenia uchwaty. .




