Projekt nr X/107/2020
Uchwaly Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 16 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Lubinskiego projekcie uchwaly
budzetowej Powiatu Lubinskiego na rok 2021

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.) oraz zarzadzenia
nr 2/20 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 17 stycznia 2020 roku w
sprawie wyznaczenia skladoéw orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Monika Puchata - przewodniczaca,
Aneta Kieljan - czionek, Tomasz Miskiewicz - czionek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o przediozonym przez Zarzad Powiatu Lubiriskiego projekcie uchwaly budzetowej Powiatu
Lubinskiego na rok 2021.

Uzasadnienie

Z tresci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz.
869, z pézn. zm.) - dalej jako: ,u.f.p.” - wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej nalezy
do wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji
tego zadania organ wykonawczy winien kierowac si¢ zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej,
podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 i ust. 2 u.f.p. projekt
uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi, zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta) przedstawia organowi stanowigcemu
oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy.

Zgodnie z dyspozycja wynikajaca z ww. przepisu Zarzad Powiatu Lubifiskiego, uchwalq nr
214/2020 z dnia 13 listopada 2020 r. w sprawie projektu budzetu Powiatu Lubirskiego na rok 2021,
przediozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu — Zespolowi w Legnicy - projekt
uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Lubinskiego na rok 2021 wraz z uzasadnieniem i
materialami informacyjnymi. Uchwata wplynela do Izby 16 listopada 2020 roku.

W wyniku analizy projektu uchwaly budzetowej oraz materialtéw towarzyszacych, Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu stwierdza, ze planowany deficyt budzetu
w wysokosci 7.951.178,78 zl, zgodnie z § 3 projektu uchwaly, postanowiono sfinansowac
przychodami pochodzacymi z wolnych $rodkéw jako nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku
biezacym powiatu. Przychody z tytutu wolnych srodkéw zaplanowano w wysokosci 6.078.800,11 zi,
nizszej od ustalonego deficytu budzetu. W uchwale budzetowej nalezy okreslic wyczerpujaco
wszystkie zrédla finansowania deficytu, stosownie do przepisu art. 212 ust. 1 pkt 3 u.f.p., ktorymi
moga by¢ przychody wskazane w art. 217 ust. 2 pkt od 1 do 8 u.f.p. Przychody budzetu w projekcie
uchwaly zaplanowano w wysokosci pozwalajacej na sfinansowanie planowanego deficytu i splatg
wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Lacznie z projektem uchwaly budzetowej przedlozony zostal projekt uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Lubiriskiego, zawierajacy prognoze kwoty diugu i jego
splaty w latach 2021 — 2039. W 2021 roku splaty zaciggnigtych zobowigzan finansowych
powiekszone o wydatki przeznaczone na obshige dhugu stanowiq 3,97% planowanych dochodéw
biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, i sa nizsze o 1,88 punktu
procentowego od dopuszczalnego wskaznika splaty w wysokosci 5,85% wyliczonego w oparciu o
planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu powiatu za 11l kwartaty 2020 r.



Jak wynika natomiast z art. 243 ust. 2 pkt 4 u.f.p. dla roku poprzedzajacego rok budzetowy, na ktory
ustalana jest relacja, przyjmuje si¢ planowane warto$ci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z
wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a po sporzadzeniu sprawozdan rocznych -
wartoci wykonane za ten rok. Zatem wykonanie roku budzetowego 2020 bedzie miato wplyw na
ostateczny dopuszczalny poziom splat w 2021 r. (ktéry w oparciu o przewidywane w projekcie
prognozy wykonanie 2020 r. wynosi 6,11%).

Z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w 2022 roku splaty
zobowigzan finansowych powiekszone o wydatki przeznaczone na obstuge dhugu wyniosg 3,54%
planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, i
przekrocza o 1,85 punktu procentowego dopuszczalny wskaznik splaty w wysoko$ci 1,69%
(wyliczony w oparciu o przewidywane wykonanie 2020 r.), co oznacza ze w 2022 roku nie zostanie
zachowana relacja z art. 243 u.f.p., obliczania w latach 2020-2025 w sposob ustalony w art. 9 ust. 1
ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 2500), ze zmianami wynikajacymi z art. 15zob ust. 11 2 ustawy z dnia 2 marca
2020 roku o szczegbélnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakainych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1842, z pozn. zm.).

W latach 2023-2039 zostanie zachowana zasada, o kt6rej mowa w art. 243 u.f.p., pod
warunkiem zrealizowania przedstawionych w prognozie wielko$ci budzetu. W 2023 r. planowany
wskaznik splaty zobowiazani wynosi 3,45% i jest réwny dopuszczalnemu wskaznikowi splat
zobowiazar, obliczonemu w oparciu o dane za I kwartaly 2020 r. W 2024 r. oraz w latach 2026-
2028 relacja splat zobowiazan finansowych powigkszona o wydatki na obstuge dhugu do dochodow
biezacych ksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika zdolnosci splaty
zadtuzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. (r6znica pomiedzy wskaznikiem planowanych
splat zobowiazan finansowych a wskaznikiem zdolnosci splaty wynosi 0,94 pkt procentowego w 2024
., 0,27 pkt procentowego w 2026 r., 0,93 pkt procentowego w 2027 r., 1,80 punktu procentowego w
2028 1.).

Przedlozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera dane
prognozowane, w tym w zakresie wykonania budzetu 2020 r. oraz przewidywanych wielkosci
budzetéw w kolejnych latach. Relacja obliczona w oparciu o faktycznie wykonane wielkoSci moze
zmieni¢ mozliwoéci Powiatu w zakresie splaty zobowigzan. Niespeinienie w 2022 roku relacji, o
ktorej mowa w art. 243 u.f.p. bedzie skutkowato brakiem mozliwo$ci uchwalenia budzetu. Powyzsze
wymaga od organéw Powiatu ciaglego monitorowania wielkosci ksztattujacych poziom relacji,
okreslonej w art. 243 u.f.p. oraz podejmowania dziatan zmierzajacych do jej zachowania.

W zwiazku z powyzszym Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



