Uchwala nr X/106/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 16 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Lubinskiego na lata 2021-2039 przedstawionym wraz z projektem uchwaly w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Lubinskiego na rok 2021

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z pozi. zm.) oraz
zarzadzenia nr 2/20 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 17 stycznia 2020
roku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Monika Puchala -
przewodniczaca, Aneta Kieljan - czionek, Tomasz Miskiewicz - czionek,

wydaje opinie negatywna

o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Lubiriskiego na lata 2021-
2039 przedstawionym wraz z projektem uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Lubirskiego

na rok 2021.

Uzasadnienie

Stosownie do art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2019 1. poz. 869, z p6zn. zm.) — dalej ,u.f.p.”, projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia wraz z
projektem uchwaly budzetowej regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania. Stosownie do
art. 230 ust. 3 u.f.p., opinie do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczeglnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciagnieto i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania.

Stosownie do powolanych przepisow, Zarzad Powiatu Lubinskiego, uchwalg nr 215/2020 z dnia
13 listopada 2020 r. w sprawie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Lubifiskiego na
lata 2021-2039, przedlozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu projekt uchwaly w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Lubinskiego na lata 2021-2039. Uchwata nr
215/2020 w sprawie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021-2039 wplyneta do Izby
w dniu 16 listopada 2020 roku.

Badajac przedtozony projekt uchwaly pod wzgledem zgodno$ci z prawem, Sklad Orzekajacy
stwierdzil, ze wieloletnia prognoze finansowa wraz z prognoza kwoty dhugu sporzadzono na lata 2021-
2039, co spelnia wymogi art. 227 u.f.p. Dla kazdego roku wieloletniej prognozy finansowej okreslono
wielkosci, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 u.f.p. Przyjete w projekcie wartosci sq spojne, w
zakresie wymaganym w art. 229 u.f.p., z projektem uchwaly budzetowej na 2021 rok. We wszystkich
latach objetych prognoza zostal zachowany wymog zréwnowazenia budzetu w czgsci biezacej
okreslony w art. 242 ust. 1 u.f.p. Dla przedsiewzie¢ ujetych w wieloletniej prognozie finansowej
podano informacje i wielko$ci wskazane w art. 226 ust. 3 u.f.p. Zaproponowane w projekcie uchwaty
upowaznienia do zaciggania zobowigzan znajduja umocowanie w art. 228 u.f.p.

Z wielkoéci budzetowych przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze w
roku 2021 Powiat nie planuje przychod6w z tytulu zobowiazan zaliczanych do dhugu publicznego. Na
koniec 2021 r., po splacie cze$ci dhugu, przewiduje sie, ze zadluzenie Powiatu wyniesie
50.750.000,00 z}, co stanowi 34,84% planowanych w tym roku dochodéw. W latach 2022-2039
zaplanowano stopniowa splate dhlugu finansowang z prognozowanych w tych latach nadwyzek
budzetu.

W 2021 roku splaty zaciagnietych zobowiazan finansowych powigkszone o wydatki



przeznaczone na obstuge dhugu stanowig 3,97% planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o
dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, i sq nizsze o 1,88 punktu procentowego od
dopuszczalnego wskaznika splaty w wysokosci 5,85% wyliczonego w oparciu o planowane warto$ci
wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu powiatu za Ill kwartaty 2020 r. J ak wynika natomiast
z art. 243 ust. 2 pkt 4 u.f.p. dla roku poprzedzajgcego rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,
przyjmuje sie planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, a po sporzadzeniu sprawozdan rocznych - wartosci wykonane za
ten rok. Zatem wykonanie roku budzetowego 2020 bedzie mialo wplyw na ostateczny dopuszczalny
poziom sptat w 2021 r. (ktéry w oparciu o przewidywane w projekcie prognozy wykonanie 2020 r.
wynosi 6,11%).

Z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w 2022 roku splaty
zobowiazan finansowych powigkszone o wydatki przeznaczone na obstuge dhugu wyniosg 3,54%
planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i érodki przeznaczone na cele biezace, i
przekrocza o 1,85 punktu procentowego dopuszczalny wskaznik splaty w wysokosci 1,69%
(wyliczony w oparciu o przewidywane wykonanie 2020 r.), co oznacza ze w 2022 roku nie zostanie
zachowana relacja z art. 243 u.f.p., obliczania w latach 2020-2025 w spos6b ustalony w art. 9ust. 1
ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 2500), ze zmianami wynikajacymi z art. 15zob ust. 11 2 ustawy z dnia 2 marca
2020 roku o szczegélnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1842, z p6zn. zm.).

Jak wynika z art. 243 ust. 1 u.f.p. organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujacym po roku budzetowym relacja lacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym:

1) splat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz z
naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge zobowigzan, o ktorych mowa w art. 89
ust. 11 art. 90, w tym odsetkami od kredytow i pozyczek,

2) wykupéw papieréw warto$ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz
art. 90 wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge zobowigzan wynikajacych z
papierow warto$ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90, w tym odsetkami i
dyskontem od tych papieréw,

3) splat rat zobowiazan zaliczanych do tytutu dhuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych
niz okre$lone w pkt 1, z wylaczeniem rat zobowiazari okreslonych w art. 91 ust. 3 pkt 1, wraz z
naleznymi w danym roku wydatkami biezqcymi na obsluge zobowigzan zaliczanych do tytutu
dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okreslone w pkt 1,

4) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji

do planowanych dochodéw biezacych budzetu przekroczy $rednia arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodéw biezacych pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw
biezacych budzetu.

W my$l art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektérych innych ustaw ustalana na lata 2020-2025 relacja lacznej kwoty przypadajacych w
danym roku budzetowym splat i wykupéw okreslonych w art. 243 ust. 1 u.f.p., do planowanych
dochodéw biezacych budzetu nie moze przekroczy¢ Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw biezacych budzetu. W art. 15zob ust. 1 i 2
powolanej ustawy dnia 2 marca 2020 roku o szczegolnych rozwiazaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (...) okreSlone zostaty dodatkowe
wylaczenia z limitu splaty, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p. oraz rodzaje wydatkow biezacych,



o ktére nalezy pomniejszy¢ wydatki biezace przy ustalaniu relacji ograniczajacej wysokos$¢ splaty
dhugu jednostki samorzadu terytorialnego.

W latach 2023-2039 zostanie zachowana zasada, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., pod
warunkiem zrealizowania przedstawionych w prognozie wielkosci budzetu. W 2023 r. planowany
wskaznik splaty zobowigzafi wynosi 3,45% i jest rowny dopuszczalnemu wskaznikowi splat
zobowiazan, obliczonemu w oparciu o dane za III kwartaty 2020 r. W 2024 r. oraz w latach 2026-
2028 relacja splat zobowigzan finansowych powigkszona o wydatki na obshige dhigu do dochodow
biezacych ksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika zdolnosci splaty
zadhuzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. (r6znica pomiedzy wskaznikiem planowanych
splat zobowigzan finansowych a wskaznikiem zdolnosci splaty wynosi 0,94 pkt procentowego w
2024 r., 0,27 pkt procentowego w 2026 r, 0,93 pkt procentowego w 2027 r, 1,80 punktu
procentowego w 2028 r.).

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze przedtozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej zawiera dane prognozowane, w tym w zakresie wykonania budzetu 2020 r. oraz
przewidywanych wielkosci budzetéw w kolejnych latach. Relacja obliczona w oparciu o faktycznie
wykonane wielko$ci moze zmieni¢ mozliwo$ci Powiatu w zakresie splaty zobowigzan. Niespehnienie
w 2022 roku relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.fp. bedzie skutkowato brakiem mozliwosci
uchwalenia budzetu. Powyzsze wymaga od organéw Powiatu cigglego monitorowania wielkosci
ksztattujacych poziom relacji, okreslonej w art. 243 u.f.p. oraz podejmowania dziatan zmierzajacych
do jej zachowania.

Wydajac przedmiotowa opinie Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Rownoczesnie
wskazuje, ze organy Powiatu ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w
szczeg6lnoéci za celowosé i realno$¢ planowanych dochodéw i wydatkow, oraz za zaciaganie i splate
zobowiazan.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzgdu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly. —— .



