Uchwala nr X/98/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 14 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedtozonym przez Wéjta Gminy Kotla projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Kotla na 2021 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.) oraz zarzadzenia
nr 2/20 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 17 stycznia 2020 roku w
sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Skilad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Monika Puchala - przewodniczaca,
Aneta Kieljan - cztonek, Tomasz Miskiewicz - czionek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami
o przedlozonym przez Wojta Gminy Kotla projekcie uchwaty budzetowej Gminy Kotla na 2021 rok.
Uzasadnienie

Z tresci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz.
869, z pozn. zm.) - dalej jako: ,u.f.p.” - wynika, Ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy
do wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji
tego zadania organ wykonawczy winien kierowac sie zasadami wynikajgcymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej,
podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 i ust. 2 u.f.p. projekt
uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi, zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wdjt, burmistrz, prezydent miasta) przedstawia organowi stanowigcemu
oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy.

Stosownie do powotanych przepisow, Wojt Gminy Kotla, zarzadzeniem nr 0050.100.2020 z dnia
12 listopada 2020 r., przediozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu - Zespotowi w
Legnicy - projekt uchwaly w sprawie budzetu Gminy Kotla na rok 2021 wraz z uzasadnieniem i
materiatami informacyjnymi. Zarzadzenie wplyneto do Izby 20 listopada 2020 roku.

Badajac przeditozony projekt uchwaly budzetowej pod wzgledem zgodnosci z prawem, Sklad
Orzekajacy stwierdzit, ze zawarte w § 16 pkt 4 upowaznienie dotyczy zaciggania zobowigzan na
splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan do wysokosci ustalonego limitu, podczas gdy limit ten
ustalono w jednej kwocie 800.000,00 z} na finansowanie planowanego deficytu oraz na splate
wczedniej zaciagnietych zobowigzan z tytubu wyemitowanych obligacji oraz zaciggnietych pozyczek i
kredytow. Nalezy zatem doprecyzowac regulacje uchwaty w tym zakresie.

Sklad Orzekajacy wskazuje na brak w zalaczniku nr 7 do projektu uchwaty pn. ~Wykaz
wydatkéw majatkowych na inwestycje i zakupy inwestycyjne”, wykazu zadan inwestycyjnych
planowanych do realizacji, mimo takiego wymogu wynikajacego z § 2 pkt 7 uchwaty Rady Gminy
Kotla nr XLIV/241/2010 z dnia 9 wrze$nia 2010 r. w sprawie okre$lenia trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowe;j.

W 2021 roku splaty zaciagnietych zobowigzan finansowych powiekszone o wydatki
przeznaczone na obstuge diugu stanowig 6,01% planowanych dochod6w biezacych pomniejszonych o
dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, i sg nizsze 0O 1,01 punktu procentowego od
dopuszczalnego wskaznika splaty w wysokosci 7,02% wyliczonego w oparciu o planowane wartosci
wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za Il kwartaty 2020 r. Jak wynika natomiast z
art. 243 ust. 2 pkt 4 u.f.p. dla roku poprzedzajacego rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,
przyjmuje sie planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty z wykonania budzetu



jednostki samorzadu terytorialnego, a po sporzadzeniu sprawozdari rocznych - wartosci wykonane za
ten rok. Zatem wykonanie roku budzetowego 2020 r. bedzie miato wpltyw na ostateczny dopuszczalny
poziom sptat w 2021 r. (ktory w oparciu o przewidywane w projekcie prognozy wykonanie 2020 r.
wynosi 7,91%). Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przedtozonego wraz
z projektem uchwaty budzetowej, wynika ze w latach 2022-2031 zostanie zachowana zasada, o ktorej
mowa w art. 243 u.f.p., pod warunkiem zrealizowania przedstawionych w prognozie wielkosci

budzetu.

Na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. w okresie splaty dhugu istotny wplyw
bedzie miata realizacja wielkosci budzetowych na poziomie prognozowanym w projekcie uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a w szczegélnoéci realizacja nadwyzek operacyjnych
(roznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi) i dochodéw z tytutu sprzedazy
majqtku. Powyzsze wymaga od organéw Gminy cigglego monitorowania wielko$ci ksztattujacych
dopuszczalny poziom splaty zadluzenia oraz podejmowania dzialan zmierzajacych do jego
zachowania.

Bioragc powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie pozytywng z uwagami
o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Kotla na 2021 rok.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




