Uchwala nr X/87/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wrocltawiu
z dnia 11 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Pielgrzymka projekcie uchwaty
budzetowej Gminy Pielgrzymka na 2021 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.) oraz zarzadzenia
nr 2/20 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 17 stycznia 2020 roku w
sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Monika Puchala - przewodniczaca,
Aneta Kieljan - cztonek, Tomasz Miskiewicz - czionek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o przedlozonym przez Wojta Gminy Pielgrzymka projekcie uchwaty budzetowej Gminy Pielgrzymka
na 2021 rok.

Uzasadnienie

Z tresci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz.
869, z p6zn. zm.) - dalej jako: ,u.f.p.” - wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy
do wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji
tego zadania organ wykonawczy winien kierowac sie zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej,
podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 i ust. 2 u.f.p. projekt
uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi, zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta) przedstawia organowi stanowigcemu
oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku

poprzedzajacego rok budzetowy.

Opinie regionalnej izby obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (woéjt, burmistrz, prezydent miasta) jest obowigzany przedstawic¢, przed
uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego (art. 238 ust. 3

u.f.p.).

W dniu 16 listopada 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wpltynat projekt
uchwaly budzetowej Gminy Pielgrzymka na 2021 rok wraz z ,Objasnieniami do budzetu Gminy
Pielgrzymka na 2021 rok”.

Na podstawie danych zawartych w przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej na 2021 rok,
Sklad Orzekajacy ustalil, ze zaplanowano dochody budzetu w wysokosci 24.392.440,01 zk, z tego
dochody biezace w kwocie 24.070.947,01 z i dochody majatkowe w kwocie 321.493,00 zi. Wydatki
budzetu okreslono w wysokosci 24.683.971,57 i, z tego wydatki biezace w kwocie 22.637.545,46 zi
i wydatki majatkowe w kwocie 2.046.426,11 zk. Roznica pomiedzy dochodami a wydatkami
biezacymi wynosi 1.433.401,55 zl, co oznacza zachowanie relacji z art. 242 u.f.p. Planowany deficyt
w kwocie 291.531,56 zt postanowiono pokry¢ przychodami z tytutu wolnych srodkow.

Przychody w § 3 ust. 2 pkt 1 i 2 projektu zaplanowano ogdtem w kwocie 898.495,56 zt, z tego
kwota 553.775,00 zt z tytuhi niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz kwota
334.720,56 zt z tytulu wolnych $rodkéw. Eaczng kwote planowanych splat wczesniej zaciagnietych
zobowiazan finansowych (rozchody) ustalono w wysokosci 606.964,00 zt.



Badajac przedtozony projekt uchwaty budzetowej pod wzgledem zgodnosci z prawem, Skiad
Orzekajacy stwierdzil, ze wystapita rozbiezno$¢ pomiedzy przychodami zaplanowanymi w 8§ 3 ust. 2
pkt 2 projektu uchwaly budzetowej, a przychodami w zalaczniku nr 4 do projektu uchwaty
budzetowej pn. ,,Przychody i rozchody budzetu w 2021 r.”. W § 3 ust. 2 pkt 2 projektu zaplanowano
przychody z tytulu wolnych $rodkéw w kwocie 334.720,56 z4, a w zataczniku nr 4 zaplanowano
przychody w § 955 - ,Przychody z tytutu innych rozliczeri krajowych” w kwocie 344.720,56 zl.

Ze sprawozdania Rb-NDS za IIl kwartaty 2020 r. (z 22 pazdziernika 2020 r.) wynika, ze Gmina
zrealizowala przychody ogétem w kwocie 705.984,77 z4, w tym 361.264,21 zt z tytutu wolnych
$rodkdw oraz 344.720,56 7t z tytulu niewykorzystanych srodkow pienigznych, o ktorych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 8 u.f.p. Wykonane przychody nie zostaly zaangazowane w planie przychodéw budzetu
na 2020 rok. Sktad Orzekajacy wskazuje na koniecznos¢ zweryfikowania zaplanowanych w projekcie
uchwaly budzetowej na 2021 r. i zataczniku nr 4 Zrodet i kwot przychodow.

W § 4 projektu uchwaly utworzono rezerwe ogélna w wysokosci 215.000,00 zt, z podziatem na:
rezerwe na inicjatywe lokalng w wysoko$ci 60.000,00 zk; Srodki na sotectwa w wysokosci 63.500,00
2t oraz rezerwe ogolng w wysokosci 91.500,00 zt. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze wskazane wyze]
rezerwy na inicjatywe lokalng i srodki na sotectwa sa rezerwami celowymi i tak nalezy je wyodrebnic
w projekcie uchwaly budzetowej.

Do projektu uchwaly dolaczony zostal niewymieniony w czeéci normatywnej, zatacznik
oznaczony numerem 11 pn. ,Wykaz wydatkow na programy i projekty realizowane z udzialem
$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz innych niepodlegajacych zwrotowi srodkow
pomocy zagranicznej na 2021 rok”. Zgodnie z § 29 ust. 1 w zwigzku z § 141 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie wZasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) odestania do zatgcznikow zamieszcza sig w przepisach
merytorycznych uchwaly, co oznacza, ze przynajmniej jeden przepis merytoryczny uchwaty powinien
zawierac odestanie do postanowien zawartych w zatgczniku.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowil jak w sentencji. Wskazuje jednoczesnie, ze odpowiedzialnos¢ za sytuacje finansowq
jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegélno$ci za realnos¢ planowanych dochodow, celowosc i
realno$¢ planowanych wydatkéw oraz realno$¢ planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu
ponosza jej organy. Wskazane uchybienia powinny by¢ wyeliminowane przed podjeciem uchwaty
budzetowej.

Od niniejszej uchwaly przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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