Uchwala nr X/86/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 11 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Pielgrzymka przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2021 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z poz. zm.) oraz
zarzadzenia nr 2/20 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 17 stycznia 2020
roku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Skilad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Monika Puchala -
przewodniczaca, Aneta Kieljan - czlonek, Tomasz Miskiewicz - cztonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Pielgrzymka przedstawionym
wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2021 rok

Uzasadnienie

Stosownie do art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z pozn. zm.) — dalej ,u.f.p.”, projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia wraz z
projektem uchwaty budzetowej regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania. Stosownie do
art. 230 ust. 3 u.f.p., opinie do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetow w nastepnych latach, na ktore zaciagnieto i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania.

W dniu 16 listopada 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wplynat (w
formie dokumentu elektronicznego) projekt uchwaly w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Pielgrzymka.

Badajac przedlozony projekt uchwaty pod wzgledem zgodnosci z prawem, Skiad Orzekajacy
stwierdzil, ze wieloletnig prognoze finansowa (zalacznik nr 1 do projektu uchwaly) sporzadzono na
lata 2020-2034. Prognozowane na 2021 r. kwoty dochodéw, wydatkow i rozchodow ogotem sa
zgodne z kwotami ujetymi w projekcie uchwaly budietowej na 2021 r. Wystapila rozbieznosc
pomiedzy projektami budzetu na 2021 rok i prognozy w zakresie sklasyfikowania przychodow (w
kwocie 898.495,56 z1). W projekcie prognozy przychody w kwocie 344.720,56 ujeto w poz. 4.2
Nadwyzka budzetowa z lat ubieglych, a przychody w kwocie 553.775,00 zt w poz. 4.3 Wolne $rodki,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. Wystapily rozbieznosci miedzy wielkosciami
przyjetymi w projekcie uchwaly budzetowej na 2021 rok a wielkosciami wynikajacymi z projektu
WPF w poz. 1.1.4; 1.1.5; 1.1.5.1; 2.2.1.1; 4.2; 4.3; 9.1.1.1; 9.3.1.1. We wszystkich latach objetych
prognoza zostat zachowany wymag art. 242 ust. 1 u.f.p. w zakresie wielkosci dochodéw biezacych i
wydatkéw biezacych budzetu. Zaproponowane w projekcie uchwaly upowaznienia do zaciggania
zobowigzan znajduja umocowanie w art. 228 u.f.p. W 2021 r. pomimo zaplanowania deficytu
wypelniono poz. 3.1 Kwota prognozowanej nadwyzki budzetu przeznaczana na splate kredytow,
pozyczek i wykup papieréw wartosciowych.

Wystapila niespéjnos¢ pomiedzy kwotami ujetymi w prognozie, a objasnieniami przyjetych
wartosci (zalacznik nr 3 do projektu uchwaty). Przykladowo w zakresie zaplanowanych dochodow z
sprzedazy majatku wskazano: ,W latach 2021 - 2024 zaplanowano stopniowy spadek dochod6w ze
sprzedazy majatku w zwiazku z jego malejacym zasobem”. Natomiast w projekcie prognozy w poz.
1.2.1 Dochody majatkowe ze sprzedazy majatku w latach 2021-2023 zaplanowano dochody z tego
tytutu na poziomie wyzszym w stosunku do 2020 r. i 2019 r. tj. 92.425,00 zt (w 2021 r.) i 100.000,00
zt (w latach 2022 i 2023). Spadek tych dochoddéw (do poziomu 50.000,00 z} a nastepnie 30.000,00 z})



zaplanowano od 2024 r. W projekcie prognozy zatozono spadek wydatkéw na wynagrodzenia i
skladki od nich naliczane (poz. 2.1.1) w okresie od 2022 r. do 2029 r. (wydatki na poziomie okoto 7
min z}) w stosunku do wydatkéw zaplanowanych w 2021 r. (wydatki na poziomie okoto 9,2 min z}),
co nie zostalo objasnione. Nie objasniono réwniez poziomu zaplanowanych w latach 2022-2029

dochodéw majatkowych z tytutu dotacji i Srodkow przeznaczonych na inwestycje (poz. 1.2.2).

Z projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w latach 2022-2023 planowane jest
obnizenie dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych (bez wydatkéw na projekty wspotfinansowane
srodkami UE i niepodlegajacych zwrotowi srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych) w
stosunku do planowanych w 2021 roku odpowiednio o kwoty:

- dochodéw biezacych: 1.042.509 zt w 2022 r. (4,35%) i 340.509,00 zt w 2023 r. (1,42%);

- wydatkéw biezacych: 888.810,45 zt w 2022 1. (3,94 %) i 255.307,45 zt w 2023 1. (1,13%).
Planowany spadek dochodéw i wydatkéw biezacych nie zostal objasniony. Sktad Orzekajacy
wskazuje, ze objasnienia w stosunku do poszczegolnych wartosci wieloletniej prognozy finansowe;
pehig funkcje informacyjna i zarazem funkcje dowodu na realistycznos¢ kwot zamieszonych pod
wlasciwymi pozycjami w prognozie. Sktad Orzekajacy wskazuje réwniez na potrzebe uzupelnienia
objasnieri w powyzszym zakresie, w celu spelnienia wymogu realistycznosci prognozy, o ktorym
mowa w art. 226 ust. 1 u.f.p.

W 2021 roku splaty zaciagnietych zobowigzan powigkszone o wydatki przeznaczone na obstuge
dlugu stanowia 5,41% planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i srodki
przeznaczone na cele biezace, przy uwzglednieniu dopuszczalnego wskaznika splaty 11,11%
wyliczonego w oparciu o planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy
za 11l kwartaly 2020 r. Jak wynika natomiast z art. 243 ust. 2 pkt 4 u.f.p. dla roku poprzedzajacego
rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja, przyjmuje sie planowane wartoSci wykazane w
sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a po
sporzadzeniu sprawozdan rocznych - wartosci wykonane za ten rok. Zatem wykonanie roku
budzetowego 2020 bedzie miato wplyw na ostateczny dopuszczalny poziom splat w 2021 r. Z
projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przedtozonego wraz z projektem
uchwaly budzetowej, wynika, ze w latach 2022-2034 rowniez zostanie zachowana zasada, o ktore]
mowa w art. 243 u.f.p., pod warunkiem zrealizowania przedstawionych w prognozie wielkosci
budzetu.

7 wielkoséci budzetowych przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze w
caltym okresie prognozy Gmina nie planuje zaciggania nowych zobowigzan zaliczanych do diugu
publicznego. Na koniec 2021 r., po splacie czesci dhugu, zadtuzenie Gminy wyniesie 8.406.233,92 zt.
Kwota dtugu, w poréwnaniu do planowanych dochodéw ogétem w 2021 r. wyniesie 34,46%.

Planowane w latach 2021-2030 nadwyzki operacyjne (stanowiace réznice miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezgcymi) wynoszg pomiedzy 1.433.401,55 zt (w 2021 r.) a 2.297.800,00 zl
(w 2034 1.), przy wykonanej nadwyzce operacyjnej w latach 2018 i 2019 w kwotach odpowiednio
962.148,38 7t i 1.221.330,09 z} oraz jej wykonaniu wedtug stanu na koniec IIl kwartatu 2020 roku w
kwocie 2.341.051,92 zt. W latach 2021-2026 przewidziano wzrost wskaznika jednorocznego, w
stosunku do wykonanego wskaznika jednorocznego w 2019 r. wynoszacego 10,38%. Planowany
wskaznik jednoroczny w latach 2021-2026 osigga wartosci 13,05%; 11,12%:; 11,77%; 11,78%,
12,48%; 13,15%; 12,75%.

Na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. w okresie splaty dhugu istotny wpltyw
bedzie miata m.in. realizacja nadwyzek operacyjnych w prognozowanych wielkosciach,
zaplanowanych dochodow ze sprzedazy majatku oraz osiaganie zatozonych wskaznikow
jednorocznych. Nalezy mie¢ na uwadze, ze indywidualny wskaznik sptaty zadtuzenia, o ktérym mowa
w art. 243 u.f.p., w latach 2021-2034 zostat obliczony w oparciu o prognozowane wielkosci, a w
przysztych latach bedzie obliczany na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu. Oznacza to, ze
relacja obliczona w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci moze zmieni¢ mozliwosci Gminy w
zakresie splaty zobowigzan.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu



postanowit jak w sentencji. Wydajac przedmiotowa opinie, Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony
projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy na podstawie Kryterium zgodnoSci z prawem.
Réwnoczesnie wskazuje, ze organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialnosc za
sytuacje finansowa jednostki, a w szczegblnosci za realnos¢ planowanych dochodéw, celowos¢ i
realnos¢ planowanych wydatkow oraz przychodow i rozchodéw budzetu. Podejmujgc uchwate w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej nalezy wyeliminowa¢ wskazane wyzej nieprawidtowosci.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429 i z 2020 r. poz. 695) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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