Uchwala nr X/52/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 18 wrzesnia 2020 r.

w sprawie opinii 0 uchwale Rady Gminy Legnickie Pole nr XVIII.155.2020 z dnia 27 sierpnia
2020 r. w sprawie absolutorium dla Wojta Gminy Legnickie Pole za 2019 rok

Na podstawie art. 13 pkt 8 i art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz zarzadzenia nr 2/20 Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 17 stycznia 2020 roku w sprawie wyznaczenia skiadow
orzekajgcych i ich przewodniczacych (ze zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu, w osobach: Monika Puchala - przewodniczaca, Aneta Kieljan - czlonek, Tomasz
Miskiewicz - cztonek,

wydaje opini¢ negatywna

o uchwale Rady Gminy Legnickie Pole nr XVIIL.155.2020 z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie
absolutorium dla Wojta Gminy Legnickie Pole za 2019 rok.

Uzasadnienie

W dniu 4 wrzesnia 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu wplynela
uchwata Rady Gminy Legnickie Pole nr XVII.155.2020 z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie
absolutorium dla Wéjta Gminy Legnickie Pole za 2019 rok wraz z uzasadnieniem oraz wyciggiem z
protokohu nr XVII1.2020 z XVIII sesji Rady Gminy Legnickie Pole odbytej w dniu 27 sierpnia 2020 r.

W § 1 opiniowanej uchwaly zawarto nast¢pujgcg regulacje:

,P0 zapoznaniu si¢ ze:

1) Sprawozdaniem rocznym z wykonania budzetu Gminy za 2019 rok,
2) Sprawozdaniem finansowym Gminy Legnickie Pole za 2019 rok,
3) Opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej,

4) Informacja o stanie mienia Gminy Legnickie Pole za 2019 rok,

5) stanowiskiem (opinig) Komisji Rewizyjnej, Rada Gminy Legnickie Pole nie udziela Wojtowi
Gminy Legnickie Pole absolutorium z wykonania budzetu Gminy za 2019 rok”.

Uchwata zostata podjeta zgodnie z dyspozycja art. 28a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713), zwanej dalej ,u.s.g.”, nastepujacym stosunkiem
glosow: 9 za, 6 przeciw, 0 wstrzymujacych sie, w obecnosci 15 radnych. Zdaniem Skladu
Orzekajacego nie zostaly jednak zachowane wymogi merytoryczne i formalne podjecia uchwaty.

Zgodnie z wyciagiem z protokotu nr XVIIL2020 z XVIII sesji Rady Gminy Legnickie Pole
odbytej w dniu 27 sierpnia 2020 r. w porzadku obrad zaplanowano miedzy innymi punkt:

VI. Dyskusja i gtosowanie w sprawie absolutorium, skladajgcy sie z:

1. Projektu uchwaly w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego Samodzielnego
Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej - Gminnej Przychodni Zdrowia w Legnickim Polu za rok
2019 - druk nr 170 (nagranie: czesc 11 01:07:01 - 01:14:35).

2. Projektu uchwaly w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem
z wykonania budzetu gminy za rok 2019 - druk nr 168 (nagranie: czesSc 11 01:14:36 - 02:12:00).



3. Projektu uchwaly w sprawie absolutorium dla Wéjta Gminy Legnickie Pole za 2019 rok -
druk nr 169 (nagranie: cze$c 11 02:12:00 - 02:17:40).

Jak wynika z nagrania sesji (dostepnego na stronie internetowej bip.legnickiepole.pl w zakladce:
Rada Gminy i e-Sesja) podczas debaty nad absolutorium podniesiono nastgpujace kwestie:

- niewykorzystania promesy na budowe ztobka na realizacje zaplanowanego w budzecie zadania
inwestycyjnego- Budowa ztobka;

- nieuzyskania dotacji z WFOSIGW na zakup samochodu dla OSP Legnickie Pole w kwocie
250.000,00 zk;

- niezrealiowania zadania inwestycyjnego- Budowa zagrody edukacyjnej w Legnickim Polu (plan
w rozdziale 92195 § 6050 w wysokosci 200.000,00 zt);

- nierealizowania w 2019 r. budzetu obywatelskiego, co bylo zwigzane ze stwierdzeniem przez
Wojewode DolnosSlaskiego niewaznosci uchwaty Rady Gminy Legnickie Pole nr V.46.2019 z 21
marca 2019 r. w sprawie przeprowadzenia na terenie Gminy Legnickie Pole konsultacji spotecznych
dotyczacych Budzetu Obywatelskiego Gminy Legnickie Pole na rok 2019.

W trakcie debaty Wéjt Gminy wskazal, ze brak pozyskania srodkéw z dotacji na samochéd dla
OSP wynikat ze zmiany przez fundusz warunkdw naboru wnioskéw o dofinansowanie na rok 2019 w
stosunku do lat poprzednich (zmiana beneficjenta z gmin na ochotnicze straze pozarne). Sekretarz
Rady Gminy wyjasnita, ze zadanie Budowa zagrody edukacyjnej w Legnickim Polu miato byc
realizowane w porozumieniu ze Stowarzyszeniem Legnickie Pole, ktore zrezygnowato z jego realizacji
o czym nie poinformowato Urzedu Gminy.

W trakcie debaty odczytano przyktadowe niezrealizowane (lub zrealizowane w niewielkim
stopniu) w 2019 r. zadania:

- Budowa i remont sieci wodnych i kanalizacyjnych na terenie Gminy Legnickie Pole (plan w
rozdziale 01010 § 6050 w wysokosci 100.000,00 zt, wykonanie 26.676,25 zt),

- Budowa chodnika wraz z kanalizacja deszczowa w drodze powiatowej nr 2202D w
Ksiegienicach etap I (plan w rozdziale 60014 § 6050 w wysokosci 269.000,00 zi, wykonanie
128.000,00 zt),

- Remont drogi gminnej nr 296/7 w miejscowosci Taczalin (plan w rozdziale 60016 § 6050 w
wysokosci 25.000,00 zt, wykonanie 0,00 z}),

- Wykup gruntow pod przepompownie sciekow, odplatne przejecie dzialek, odszkodowania za
przejecia gruntow z przeznaczeniem na drogi, zakup nieruchomosci (plan w rozdziale 70005 § 6060 w
wysokosci 80.500,00 zl, wykonanie 26.980,00 zi),

- Budowa zagrody edukacyjnej w Legnickim Polu - "Powr6t do przesztosci” (plan w rozdziale
92195 § 6050 w wysokosci 200.000,00 z}, wykonanie 0,00 z}).

Dyskusja opierala si¢ na argumentacji zawartej we wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie
nieudzielenia absolutorium Wojtowi Gminy Legnickie Pole z odwolywaniem sie do poszczegélnych
elementow opinii Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr X/47/2020
z dnia 17 lipca 2020 r. w przedmiocie wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie nieudzielenia
absolutorium Wéjtowi Gminy Legnickie Pole (opinia pozytywna z zastrzezeniami). Sktad Orzekajacy
wydajac opini¢ pozytywng z zastrzezeniami co do wniosku o nieudzielenie absolutorium wskazat, iz
przed}ozona przez Komisje Rewizyjng opinia nie wyjasnia, czy organowi wykonawczemu mozna
przypisac odp0w1edz1alnosc (wme) za dzialania lub zaniechania stanowigce przedmiot zarzutow
opisanych w tej opinii. Jak rowniez wskazal, ze przedstawione przez Komisje Rewizyjng zarzuty,
ktore jej zdaniem staly sie podstawa wydania negatywnej opinii o wykonaniu budzetu beda podlegac
ostatecznemu rozpatrzeniu przez Rade Gminy, ktora jest organem kontrolujgcym i oceniajgcym



realizacje budzetu przez Wajta. W dyskusji wystapily rowniez uwagi i wypowiedzi niezwiazane z
wykonaniem budzetu Gminy Legnickie Pole w 2019 roku.

Budzet Gminy Legnickie Pole w 2019 roku wykonano w nastepujacych wielkosciach. Dochody
budzetu zrealizowano w kwocie 36.222.621,81 =z, stanowigcej 97,59% planu wynoszacego
37.118.065,42 zk. Wykonane dochody biezqce wyniosty 31.798.009,76 zi, tj. 102,95% planu
ustalonego w kwocie 30.886.896,31 zl, a dochody majatkowe 4.424.612,05 z}, tj. 71,01% planowanej
kwoty 6.231.169,11 zk. Wydatki budzetu zaplanowane w wysokosci 42.898.063,86 zi, z tego wydatki
biezace w kwocie 30.067.057,75 zt i wydatki majatkowe w kwocie 12.831.006,11 zi, zostaly
wykonane w wysokosci 33.345.592,82 zt (77,73% planu), z tego wydatki biezace w kwocie
27.768.522,25 zt (92,36% planu) i wydatki majatkowe w kwocie 5.577.070,57 zt (43,47% planu).
Wykonany budzet zamknat sie nadwyzka w wysokosci 2.877.028,99 z, przy planowanym deficycie
w kwocie 5.779.998,44 zt. Nadwyzka operacyjna, liczona jako réznica miedzy dochodami biezacymi
i wydatkami biezgcymi, wyniosta 4.029.487,51 zt. W 2019 r. Gmina zaciagnela zobowigzania
dhugoterminowe z tytutlu kredytu w kwocie 700.000,00 zt. Na splate wczesniej zaciggnietych
zobowiazan poniesiono kwote 945.092,00 z}, stanowigcq 100,00% planowanych rozchodow budzetu.
bLaczna kwota splaty zobowiazan finansowych wraz z kosztami obstugi diugu z tytutlu odsetek
stanowita 3,00% wykonanych dochodéw, przy dopuszczalnym wskazniku obcigzenia budzetu sptaty
zadtuzenia, wynoszgcym 15,18%. Na koniec 2019 r. zadtuzenie Gminy wynosito 5.335.530,00 zi, co
stanowito 14,73% wykonanych dochodow (zobowigzania wymagalne nie wystapily).

W Swietle art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, jedyng i faktyczng podstawa nie-
udzielenia absolutorium jest negatywna ocena wykonania budzetu. Procedura udzielenia badz nie-
udzielenia absolutorium powinna zmierza¢ do oceny dziatalnosci organu wykonawczego w kontekscie
wykonania budzetu gminy w danym roku budzetowym. Warunkiem podjecia prawidtowej uchwaty
rady w przedmiocie nieudzielenia absolutorium powinna by¢ dyskusja radnych, w wyniku ktorej
dojdzie do jednoznacznej oceny realizacji budzetu gminy przez organ wykonawczy wraz ze
wskazaniem stopnia jego zawinienia za rozbieznosci migedzy planowanymi i wykonanymi
wielko$ciami.

W orzecznictwie sagdowym przyjmuje sig, ze w procesie udzielania absolutorium konieczne jest
ustalenie, jak wykonano planowany budzet, czyli jaki jest stan zrealizowanych wydatkéw i dochodow
budzetowych w stosunku do zaplanowanych, jakie sg przyczyny ewentualnych rozbieznosci w tym
zakresie i czy wing za nie mozna obcigzy¢ organ wykonawczy, czy tez byly one wynikiem
obiektywnych uwarunkowan. Organ dokonujgcy oceny wykonania budzetu powinien czyni¢ to w
spos6b kompleksowy, odnoszac sie do calosci wykonania planu finansowego, jakim jest budzet, nie
za$ koncentrowac sie na wybranych jego elementach, czy tez kwestiach wrecz z nim niezwigzanych, a
dotyczacych innych sfer dziatania organu wykonawczego (m.in. wyrok WSA w Warszawie z dnia 18
stycznia 2006 r. sygn. akt Il SA/Wa 3368/05, wyrok WSA w Krakowie z dnia 20 listopada 2013 r.

sygn. akt I SA/Kr 1583/13).

Z powyzszego wynika, ze sformulowane przez Rade Gminy Legnickie Pole zarzuty powinny
wigzac sie z wykazaniem rozbiezno$ci miedzy uchwalonym a wykonanym budzetem oraz ustaleniem
odpowiedzialnosci organu wykonawczego za taki stan. W ocenie Skiadu Orzekajacego przebieg
postepowania absolutoryjnego nie wykazuje aby podjeto probg wyjasnienia okoliczno$ci niepelnego
wykonania zaplanowanych w budzecie na 2019 r. dochodéw i wydatkow oraz ustalenia stopnia
zawinienia Wojta Gminy za rozbieznosci miedzy planowanymi i wykonanymi wielkosciami (w
szczegblnosci wydatkami majatkowymi). Podczas dyskusji Rada nie dazyla do uzyskania informacji
o przyczynach niewykonania zaplanowanych wydatkéw majatkowych.

Odnoszac sie do niewykorzystania srodkow z promesy na budowe 7tobka (w wysokosci 2 min
ztotych) wskazac nalezy ze Srodki z promesy nie byly planowane w dochodach bu@ietu 2019 roku.
Natomiast wydatki majatkowe na budowe ztobka zaplanowane pierwotnie w wysokosci 500.000,00 zt
(rozdziat 85505 § 6050) zostaly zmniejszone do wysokosci 100.000,00 zt uchwala Rady Gminy
Legnickie Pole nr XI1.115.2019 z 20 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2019.

W odniesieniu do braku realizacji budzetu obywatelskiego, Sklad Orzekajacy zauwaza, iz w



procesie udzielania absolutorium konieczne jest ustalenie, jak wykonano planowany budzet, czyli jaki
jest stan zrealizowanych wydatkéw i dochodéw budzetowych w stosunku do tych zaplanowanych
(uwzgledniajacych dokonane w trakcie roku budzetowego zmiany planu). Zgodnie z art. 5a ust. 5
u.s.g. utworzenie budzetu obywatelskiego jest obowigzkowe w gminach bedacych miastami na
prawach powiatu. Zaplanowana w budzecie 2019 r. rezerwa celowa w kwocie 100.000 zt na
realizacje wskazanych wydatkow zostata rozwiazana uchwata Rady Gminy Legnickie Pole nr
X.97.2019 z 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2019 r. i
przeznaczona na inne wydatki, w zwiazku ze stwierdzeniem przez Wojewode Dolnoslaskiego
niewaznoéci uchwaty Rady Gminy Legnickie Pole nr V.46.2019 dnia 21 marca 2019 r. w sprawie
przeprowadzenia na terenie Gminy Legnickie Pole konsultacji spotecznych dotyczacych Budzetu
Obywatelskiego Gminy Legnickie Pole na rok 2019. Budzet obywatelski w 2019 r. nie byt
realizowany i nie stanowil elementu wykonania budzetu Gminy Legnickie Pole. Zarzut braku
realizacji wykonania budzetu obywatelskiego nie ma bezposredniego zwigzku z ocena wykonania
uchwalanego przez Rade Gminy budzetu. Jest zwigzany z nieprawidtowym przygotowaniem projektu
oraz podjeciem uchwaty.

Z przebiegu sesji nie wynika rowniez, aby w jej trakcie Rada zapoznala sie ze sprawozdaniem
finansowym Gminy za 2019 rok, opinig regionalnej izby obrachunkowej o sprawozdaniu z wykonania
budzetu oraz informacja o stanie mienia Gminy. Z art. 20 ust. 1 u.s.g. wynika tymczasem, ze rada
gminy obraduje na sesjach, a zatem w trakcie sesji powinny zostac podjete czynnosci polegajgce na
zaznajomieniu sie z ww. dokumentami przez Rade, jako organ dziatajacy kolegialnie.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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