Uchwala nr X/47/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 17 lipca 2020 r.

w sprawie opinii 0 wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Legnickie Pole w sprawie
nieudzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy Legnickie Pole za 2019 rok

Na podstawie art. 13 pkt 8 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137), art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713) oraz zarzadzenia nr 2/20 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu, w osobach: Monika Puchala - przewodniczaca, Aneta Kieljan - czlonek, Tomasz
Miskiewicz - cztonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Legnickie Pole w sprawie nieudzielenia absolutorium
Wéjtowi Gminy Legnickie Pole za 2019 rok.

Uzasadnienie

Okre$lajac tryb postepowania w sprawie absolutorium, ustawodawca szczeg6lng role przyznat
komisji rewizyjnej rady gminy. Stosownie bowiem do przepiséw art. 18a ust 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz.713) oraz art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z pozn. zm.) komisja rewizyjna
rozpatruje sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z wykonania budzetu wraz z opinia regionalnej izby
obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz informacje o stanie mienia, opiniuje wykonanie budzetu
gminy i wystepuje do rady gminy z wnioskiem w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium
organowi wykonawczemu.

Po zapoznaniu sie z przekazanym w dniu 6 lipca 2020 r. wnioskiem Komisji Rewizyjnej Rady
Gminy Legnickie Pole w sprawie nieudzielenia absolutorium Wojtowi Gminy Legnickie Pole za 2019
rok, wraz z zalaczong opinig Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Legnickie Pole o wykonaniu budzetu
gminy Legnickie Pole za 2019 r., Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
stwierdza, ze wniosek sformutowany zostal w wyniku rozpatrzenia:

1. sprawozdania finansowego za 2019 rok,

2. sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Legnickie Pole za 2019 rok wraz z opinia Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu o tym sprawozdaniu,

3. informacji o stanie mienia komunalnego.

W opinii o wykonaniu budzetu Gminy Legnickie Pole za 2019 . Komisja Rewizyjna
sformulowata nastepujace zarzuty: ,,Radni, dokonujqc oceny formalnej budzetu i dziatan wiladz
gminy wzieli pod uwage fakty, realia i rzeczywiste uwarunkowania, jak rowniez wyjasnienia
przedstawione przez Wojta Gminy w Sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za rok 2019 za I
pétrocze w odniesieniu do efektu koricowego planowanego po I pétroczu 2019 do tego osiqgnietego
na koniec roku 2019, a takze wyjasnienia Waojta Gminy i Skarbnika ztozone w trakcie posiedzenia
Komisji Rewizyjnej z dnia 24.06.2020r.

« Radni stwierdzili nieprawidlowos¢, dotyczqcq niewykorzystania mozliwosci w celu uzyskania
petnej pomocy finansowej przy zakupie pojazdu ’rarowniczo-gas’niczego w ramach programu
dofinansowan z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska.

« Radni stwierdzili réwniez niewykorzystanie srodkéw z promesy na budowe ztobka w kwocie 2 min
.

» Wyjasnienia dotyczqce przyczyn niewykonania czy rezygnacji z realizacji niektorych zadar



przytoczone w dostarczonych dokumentach nie sq wystarczajqce, ani zrozumiate.

* Radni podnoszq w swej opinii brak gospodarnosci i niekierowanie si¢ zasadami wiasciwej
organizacji procesu realizacji zadan. W szczegolnosci z uwagi na fakt, iz w sprawozdaniu z
wykonania budzetu gminy na rok 2019 za I potrocze Wojt Gminy przyznaje, ze realizacja
wiekszosci zadan bedzie planowana i wykonana w II potroczu 2019 r., co okazato sie praktykq
niewtasciwq, poniewaz wydatki majqtkowe ostatecznie zostaly zrealizowane tylko w 43%.

« Szczegolnie nalezy podkreslic fakt, iz wydatki majqtkowe na rok 2019 pierwotnie zaplanowane na
kwote: 7.023.070 zt na wniosek Wéjta podniesiono plan do kwoty: 12.831.006 zi, a zrealizowano
tylko 5.577.070 zt

» Komisja uznata, iz bez uzasadnionych powodéw nie wykonano zadan na ogolnq kwote ponad 1
min zt,

- przy tym Komisja nie ujeta w tej kwocie planowanych srodkéw na przebudowe drogi w
Bartoszowie, jak i sSrodkow z Funduszu Drog Samorzqdowych.

Przyktadowe nierealizowane zadania to miedzy innymi:

1. rozdz. 01010 - budowa i remont sieci wodociqg- kanalizacyjnej na terenie gminy: plan 100 tys. /
wykon. 26 tys = 26%

rozdz. 60014 par. 6050 - Ksieginice bud. chodnika i kanal. plan 269 tys / wyk 128 tys.

rozdz. 6060 - wykup gruntow pod przepompownie plan 80 500 / wyk. 26 tys.

budowa PSZOK - 100 tys. / wyk. 0

remont sieci wod-kan. Gminy Leg Pole: plan 240 tys. / wykon. 14 tys.

budowa zagrody edukacyjnej w Legnickim Polu 200 tys. / wykon. 0

SRR

Komisja nie znalazta usprawiedliwienia/uzasadnienia co do niewykonania bqdZ niepetnego
wykonania wydatkéw majqtkowych w zaplanowanym zakresie.

» Ponadto powazinym elementem wykonania budietu na rok 2019 bylo zadanie polegajgce na
przeprowadzeniu edycji Budzetu Obywatelskiego, ktory zaplanowano na kwote: 100.000 z{, a ktory
to nie zostat zrealizowany z powodu bitednie przygotowanej uchwaty, ktorej autorem byt Wojt
Gminy.

* W ocenie Komisji za przejaw niegospodarnosci nalezato uznac brak propozycji rozdysponowania,
a w rezultacie niepetne wykorzystanie, zaplanowanych kwot dla wydatkéw majqtkowych.

* Osiqgnieta nadwyzka budzetowa wynika z braku realizacji zaplanowanych w budzecie zadan”.

Opiniujagc  powyzszy wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Legnickie Pole, Skilad
Orzekajgcy stwierdza, co nastepuje:

Instytucja absolutorium stanowi ustawowo okreslony sposob kontroli organu stanowigcego nad
wykonaniem budzetu przez organ wykonawczy i jest wyrazeniem koricowej oceny dzialalno$ci w tym
zakresie. Instytucji absolutorium nie mozna laczy¢ z inng oceng niz ocena dziatalno$ci organu
wykonawczego zwigzana bezposrednio z wykonaniem budzetu. W orzecznictwie sagdowym przyjmuje
sig, ze w procesie udzielania absolutorium konieczne jest ustalenie, jak wykonano planowany budzet,
czyli jaki jest stan zrealizowanych wydatkéw i dochodéw budzetowych w stosunku do
zaplanowanych, jakie sa przyczyny ewentualnych rozbieznosci w tym zakresie i czy wing za nie
mozna obcigzy¢ organ wykonawczy, czy tez byly one wynikiem obiektywnych uwarunkowari. Organ
dokonujacy oceny wykonania budzetu powinien czyni¢ to w sposéb kompleksowy, odnoszac sie do
catosci wykonania planu finansowego, jakim jest budzet, nie za$ koncentrowac sie na wybranych jego
elementach, czy tez kwestiach wrecz z nim nie zwigzanych, a dotyczgcych innych sfer dziatania
organu wykonawczego (m.in. wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 stycznia 2006 r. sygn. akt Il
SA/Wa 3368/05, wyrok WSA w Krakowie z dnia 20 listopada 2013 r. sygn. akt I SA/Kr 1583/13).



Zdaniem Skladu Orzekajacego wskazane przez Komisje Rewizyjng zarzuty dotyczace
niewykorzystania mozliwosci uzyskania pelnej pomocy finansowej przy zakupie pojazdu ratowniczo-
gasniczego w ramach programu dofinansowan z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska, a
takze niewykorzystania srodkéw z promesy na budowe ztobka w kwocie 2 min zt sg zbyt ogélne i nie
zostaly w opinii nalezycie wyjasnione (nie wskazano na czym polegaly stwierdzone nieprawidtowosci
czy zaniechania). Uwagi Komisji dotyczace braku badZ niskiego wykonania zadan majatkowych
powinny natomiast wigzac sig z ustaleniem ewentualnej odpowiedzialno$ci organu wykonawczego za
taki stan. Samo sformulowanie uwagi lub wyciagniecie wniosku w oparciu o posiadane dane jest
niewystarczajace.

W zakresie uwagi Komisji Rewizyjnej dotyczacej budzetu obywatelskiego, Sktad Orzekajacy
zauwaza, iz w procesie udzielania absolutorium konieczne jest ustalenie, jak wykonano planowany
budzet, czyli jaki jest stan zrealizowanych wydatkéw i dochodéw budzetowych w stosunku do tych
zaplanowanych (uwzgledniajacych dokonane w trakcie roku budzetowego zmiany planu). Zgodnie z
art. 5a ust. 5 powolanej ustawy o samorzadzie gminnym utworzenie budzetu obywatelskiego jest
obowiazkowe w gminach bedacych miastami na prawach powiatu. Zaplanowana w budzecie 2019 r.
rezerwa celowa w kwocie 100.000 zt na realizacje wskazanych wydatkow zostata rozwigzana
uchwala Rady Gminy Legnickie Pole nr X.97.2019 z 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie zmian w
budzecie gminy na rok 2019 r. i przeznaczona na inne wydatki, w zwigzku ze stwierdzeniem
niewaznosci uchwaty Rady Gminy Legnickie Pole nr V.46.2019 dnia 21 marca 2019 r. w sprawie
przeprowadzenia na terenie Gminy Legnickie Pole konsultacji spotecznych dotyczacych Budzetu
Obywatelskiego Gminy Legnickie Pole na rok 2019.

W ocenie Skladu Orzekajacego przeditozona przez Komisje Rewizyjng opinia nie wyjasnia, czy
organowi wykonawczemu mozna przypisa¢ odpowiedzialno$¢ (wing) za dziatania lub zaniechania
stanowigce przedmiot zarzutéw opisanych w tej opinii. Nalezy zauwazy¢, ze zadaniem komisji
rewizyjnej jest przygotowanie szczeg6lowej i wyczerpujacej informacji o wykonaniu budzetu, tj.
takiej, ktéra odnosi sie do calosci jego wykonania i umozliwia przeprowadzenie jego kompleksowe;j
oceny.

Przedstawione przez Komisje Rewizyjng zarzuty, ktére jej zdaniem staly sie podstawq wydania
negatywnej opinii 0 wykonania budzetu podlegaja ostatecznemu rozpatrzeniu przez Rade Gminy,
ktora jest organem kontrolujgcym i oceniajacym realizacje budzetu przez Wojta. Absolutorium jest
forma kontroli nad Wéjtem i dlatego zarzuty powinny taczy¢ sie z wykonaniem budzetu, uwzgledniac
przyczyny subiektywne i obiektywne a jednoczeénie by¢ odpowiednio udokumentowane i
sprecyzowane. Wyjasnienia Wojta Gminy na sesji absolutoryjnej, powinny umozliwi¢ wyrobienie
sobie opinii przez pozostatych radnych co do kompletnosci oceny przeprowadzonej przez Komisje
Rewizyjna i tym samym zasadno$ci ostatecznego wniosku Komisji. Udzielenie absolutorium jest
wylaczna kompetencjg rady i z tego faktu wynika jej prawo do oceny poszczegolnych elementow
skladajacych sie na wykonanie budzetu, ale tez powinnosc uwzglednienia wyjasnien Wojta.
Rozpatrujac zarzuty pod adresem Wéjta Gminy Rada powinna ustali¢ jego odpowiedzialnos¢ w tym
zakresie.

Opinia regionalnej izby obrachunkowej, o ktérej mowa w art. 18a ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, nie odnosi si¢ wprost do ,,stusznosci” czy ,zasadnosci” samej propozycji kierowanej przez
komisje rewizyjna do organu stanowiacego w kwestii udzielenia lub nieudzielenia absolutorium, ale
jej przedmiotem jest miedzy innymi zakres ocen dokonywanych przez komisje rewizyjna, czy dotyczq
one wykonania budzetu, a takze poprawnosc interpretacji prawa oraz zgodno$¢ danych, na ktorych
oparta sie komisja, ze stanem faktycznym.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowil wydac opinig jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wi oclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly. l




