Uchwala nr X/26/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 24 lutego 2020 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty diugu przedstawionej w uchwale Rady
Gminy Kotla nr XX1/115/20 z dnia 22 stycznia 2020 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Kotla na lata 2020-2030 i uchwale Rady Gminy Kotla nr
X1X/101/19 z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie budzetu Gminy Kotla na rok 2020 ze zmianami
wedhug stanu na dzien 22 stycznia 2020 r.

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2019 r. poz. 869 i 1649) w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz zarzadzenia nr 2/20 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie wyznaczenia
skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe]
we Wrockawiu, w osobach: Monika Puchata - przewodniczaca, Aneta Kieljan - cztonek, Tomasz
Miskiewicz - cztonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady Gminy Kotla nr
XXI/115/20 z dnia 22 stycznia 2020 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe]
Gminy Kotla na lata 2020-2030 i uchwale Rady Gminy Kotla nr XIX/101/19 z dnia 19 grudnia
2019 . w sprawie budzetu Gminy Kotla na rok 2020 ze zmianami wedhug stanu na dzien 22 stycznia
2020 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2019 r. poz. 869 i 1649) - dalej: "u.f.p.", regionalna izba obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowe]
wydaje opinie o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego
wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowiazan, o ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 tej
ustawy. W wydawane] opinii izba ocenia prawidlowos¢ planowanej kwoty dhugu i jego splaty, w
szczegolnosci z uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy 0 finansach
publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetu w roku 2020 oraz nastepnych latach.

Na podstawie przediozonych Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu uchwaty Rady
Gminy Kotla nr XXI/115/20 z dnia 22 stycznia 2020 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Kotla na lata 2020-2030 i uchwaly Rady Gminy Kotla nr XIX/101/19 z
dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie budzetu Gminy Kotla na rok 2020 ze zmianami wedhug stanu na
dzien 22 stycznia 2020 r., Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje.

wieloletnig prognoze finansowa wraz z prognozg kwoty dtugu (zatacznik nr 1 do uchwaty nr
XX1/115/20) sporzadzono na lata 2020-2030, co spetnia wymogi art. 227 u.f.p. Ujete w prognozie na
rok 2020 kwoty wyniku budzetu i zwigzane z nim kwoty przychodéw i rozchodéw sg zgodne z
kwotami wynikajacymi z uchwaty budzetowej na rok 2020, co spelnia wymogi art. 229 u.f.p. W
catym okresie objetym prognoza planowane wydatki biezace sa nizsze od dochodéw biezacych
budzetu, co oznacza, ze zostala zachowana zasada wynikajaca z art. 242 ust. 1 u.f.p.

W wieloletniej prognozie finansowej zaplanowano przychody z tytulu nowych zobowigzan
zaliczanych do dhugu publicznego w wysokosci 480.000,00 zt w 2020 roku. W latach 2021-3030
nowe przychody zwrotne nie sg planowane. Sptata dhugu przewidziana jest do 2030 r. Na koniec
2020 r. zadtuzenie Gminy wyniesie 8.388.800,00 zl, co stanowi 33,57% planowanych w tym roku
dochodow.

W 2020 roku splaty zaciagnietych zobowigzan finansowych powigkszone o wydatki
przeznaczone na obstuge dhugu stanowia 3,50% planowanych dochodéw biezgcych pomniejszonych o



dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, przy uwzglednieniu dopuszczalnego wskaznika splaty
5,00% wyliczonego w oparciu o planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu
gminy za Il kwartaly 2019 r. Z uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, wynika, ze w
latach 2021-2030 zostanie zachowana zasada, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., pod warunkiem
zrealizowania przedstawionych w prognozie wielkosci budzetu. Nalezy przy tym zauwazyC, ze na
dopuszczalny poziom splaty zadtuzenia Gminy istotny wplyw beda miaty wskazniki jednoroczne za
lata 2020-2024, prognozowane na poziomie od 6,42% do 11,76%, przy ich wykonaniu w latach 2017-
2019 na poziomie 5,83% w 2017 r., 5,05% w 2018 r. i 4,61% 2019 r.

W latach 2020-2022 relacja splat zobowiazar finansowych wraz z odsetkami do dochodow
biezacych ksztaltuje sie na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika zdolnodci splaty
zadhuzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. (réznica pomiedzy wskaznikiem planowanych
splat zobowigzan finansowych wraz z odsetkami a wskaznikiem zdolnosci splaty jest w przedziale od
0,53 do 1,67 pkt procentowego). Indywidualny wskaznik splaty zadhuzenia, o ktorym mowa w art.
243 u.f.p., w tych latach zostat obliczony w oparciu o prognozowane wielkosci. Relacja obliczona w
oparciu o faktycznie wykonane wielkosci moze zmieni¢ mozliwosci Gminy w zakresie splaty
zobowiazari. Powyzsze wymaga od organéw Gminy ciggtego monitorowania wielkosci ksztattujgcych
poziom relacji, okreslonej w art. 243 u.f.p. oraz podejmowania dzialann zmierzajacych do jej
zachowania.

Obnizenie wydatkéw biezacych w stosunku do 2020 r. w latach 2021 i 2023-2030, skutkuje
wzrostem nadwyzki operacyjnej z 1,0 min z w 2020 r. do okoto 1,6 mln zt w latach 2021 i 2025-
2029. Dochody ze sprzedazy majatku w latach 2021-2022 zaplanowano na poziomie 350.000,00 7t w
2021 r. i 400.000,00 zt w 2022 r., przy ich realizacji w latach 2017-2019 odpowiednio w kwotach
52.390,20 w 2017 1., 129.774,81 zt w 2018 r. i 4.166,83 zt w 2019 1. Brak realizacji ww. dochodow
w planowanej wysokosci moze wplynac na obnizenie dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan,
okre$lonego w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach (w tym w 2022 r.).

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze o mozliwosci utrzymania relacji, o ktorej mowa w art. 243
u.f.p., na poziomie prognozowanym w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
zadecyduje realizacja wielko$ci budzetowych na prognozowanym poziomie, a w szczegolnosci
realizacja nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi) i
dochodéw z tytulu sprzedazy majatku.

Biorac pod uwage powyzsze, Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji. Jednoczesnie
wskazuje, ze organy jednostki samorzadu terytorialnego ponoszq odpowiedzialno$¢ za sytuacje
finansowa jednostki, a w szczegdlnosci za realno$¢ planowanych dochodéw oraz celowosc i realnosc
ponoszonych wydatkdw budzetu, a takze za zacigganie i splate zobowigzarn.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 4 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy 0 regionalnych izbach
obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w roctawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty. i‘i
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