Uchwala nr X/20/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 6 lutego 2020 r.

w sprawie opinii 0 prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady
Miejskiej w Scinawie nr XVI11/112/19 z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Scinawa i uchwale Rady Miejskiej w Scinawie nr XVIII/113/19 z
dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Scinawa na 2020 rok

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2019 r. poz. 869 i 1649) w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz zarzadzenia nr 2/20 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie wyznaczenia
sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu, w osobach: Monika Puchala - przewodniczaca, Aneta Kieljan - czionek, Maciej
Gardas - cztonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o prawidtowosci planowanej kwoty dhugu przedstawionej w uchwale Rady Miejskiej w Scinawie nr
XVII/112/19 z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Scinawa i uchwale Rady Miejskiej w Scinawie nr XVII/113/19 z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Scinawa na 2020 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2019 r. poz. 869 i 1649) - dalej: "u.f.p.", regionalna izba obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej
wydaje opinie o prawidlowosci planowanej kwoty dhugu jednostki samorzadu terytorialnego
wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowigzan, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 tej
ustawy. W wydawanej opinii izba ocenia prawidlowo$¢ planowanej kwoty dhugu i jego splaty, w
szczegolnoéci z uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy o finansach
publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetu w roku 2020 oraz nastepnych latach.

Na podstawie przediozonej w dniu 7 stycznia 2020 r. uchwaty Rady Miejskiej w Scinawie nr
XVII/112/19 z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Scinawa
oraz przediozonej w dniu 10 stycznia 2020 r. uchwaly Rady Miejskiej w Scinawie nr XVIII/113/19 z
dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Scinawa na 2020 rok, Sktad
Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje.

Wieloletnia prognoze finansowa wraz z prognoza kwoty dhugu (zalgcznik nr 1 do uchwaty nr
XVIII/112/19) sporzadzono na lata 2020-2042, zgodnie z wymogiem art. 227 u.f.p. Ujete w prognozie
na rok 2020 kwoty wyniku budzetu i zwigzane z nim kwoty przychodow i rozchodéw oraz diugu sq
zgodne z kwotami wynikajacymi z uchwaty budzetowej na rok 2020, co spelnia wymogi art. 229
u.f.p. W calym okresie objetym prognoza planowane wydatki biezace sa nizsze od dochodow
biezacych budzetu, co oznacza, ze zostata zachowana zasada wynikajaca z art. 242 ust. 1 u.f.p.

W prognozie finansowej zatozono, ze Gmina zaciagnie nowe zobowigzania dhuizne w igcznej
kwocie: 16.022.830,46 zt w 2020 r. (w tym 13.343.478,66 zt na pokrycie deficytu budzetu),
12.464.858,36 zt w 2021 r. (w tym 9.688.998,36 z} na pokrycie deficytu budzetu), 19.315.247,31 zt
w 2022 r. (w tym 16.245.387,31 z} na pokrycie deficytu budzetu) oraz 3.664.210,62 zt w 2023 r. (w
tym 98.350,62 zt na pokrycie deficytu budzetu). Z wielkosci budzetowych przedstawionych w
wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze po zaciagnieciu wymienionych zobowigzan i spiacie
czeéci dhugu, prognozowany jest wzrost zadlizenia Gminy, odpowiednio: w 2020 r. do kwoty
47.564.677,34 z}, w 2021 r. do kwoty 56.561.217,38 z}, w 2022 r. do kwoty 72.114. 146,34 zt, w
2023 1. do kwoty 72.212.496,96. zt. Kwota dhugu w latach 2024-2025 planowana jest jednoczesnie w
wysokosci kolejno: 68.967.636,96 zt i 65.497.776,96 z. W poréwnaniu do planowanych w latach



2020-2025 dochodéw ogétem, kwota dlugu wyniesie odpowiednio: 44,92%, 58,10%, 90,21%,
112,95%, 105,52% i 98,02%. W kwocie dlugu w latach 2020-2022 wystepuje zobowigzanie wobec
pozostatych krajowych instytucji finansowych zwiazane z wykupem wierzytelnosci, ktorego wielkosc
planowana w 2020 r. wynosi 2.077.374,99 zk i pozostaje do spfaty w ratach z planowanych wydatkow
budzetu.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w latach 2020-2023 zaplanowano nadwyzki operacyjne w
kwotach odpowiednio: 8.313.309,29 1z, 8.124.948,00 zh, 8.105.023,00 z i 8.024.748,00 zi
Wykonane nadwyzki operacyjne w latach 2017-2018 wyniosty natomiast odpowiednio 3.394.771,07
7ki 5.049.287,82, a wedtug wykonania budzetu za Il kw 2019 r. - 3.473.166,39 z. W latach 2024-
2042 zatozono natomiast, ze nadwyzki operacyjne ksztattowa¢ sie beda, przy statym wzroscie, na
poziomie od 8,4 min zt w 2024 . do 16,7 min zt w 2042 r. Z zamieszczonych do wieloletniej
prognozy finansowej objasnien (zatacznik nr 3), na prognozowany w latach 2020-2022 wynik biezacy
wplywaja zakladane dochody biezace ze zwrotu podatku VAT (7.127.158,83 z}, 6.032.166,96 zt i
6.005.154,23 z}) z realizowanych inwestycji. Z wieloletniej prognozy finansowej (zatacznik nr 1)
wynika réwniez, ze w porownaniu do roku poprzedniego - od roku 2024 do roku 2030 zalozono
wzrost wydatkéw biezacych od 2,06% (w 2030 r.) do 2,15% (w 2024 r.), a od roku 2031 do roku
2042 zalozono wzrost wydatkéw biezacych od 2,11% (w 2031 r.) do 2,44% (w 2042 r.) - przy
wzrocie dochodéw biezacych w analogicznych okresach o 2,5% rocznie - co skutkuje znacznym
wzrostem nadwyzki operacyjnej we wskazanych latach.

Sklad Orzekajacy zauwaza ponadto, ze w okresie planowanego wzrostu zadiuzenia, tj. w latach
2020-2022, Gmina Scinawa planuje realizacje przedsiewzie¢ majatkowych, w tym ze srodkow
pochodzacych z Unii Europejskiej, ktrych wartoé¢ istotnie ksztattuje wielkosci kolejnych budzetow.
Wydatki majatkowe prognozowane sa w kwotach: 74.538.057,59 z w 2020 r., 60.839.935,66 zt w
2021 r. i 48.608.226,64.zt w 2022 r., ktére stanowiq odpowiednio 62,52%, 56,84% i 50,54%
wydatkéw ogétem tych budzetéw. Powyisze wiaze sie bezpo$rednio z uzyskaniem dochodow z tytuhu
dotacji oraz $rodkéw przeznaczonych na inwestycje w planowanych kwotach: 52.519.669,64 zt w
2020 r., 42.665.989,30 zt w 2021 1. i 23.897.816,33 zt w 2022 r. Pozyskanie natomiast wskazanych
dochodéw uzaleznione pozostaje, m.in. od realizacji okreslonych przedsiewzigc, co bedzie wymagato
od Gminy zdolnosci do ich sfinansowania w pozostatym zakresie, jak rowniez od uruchomienia
stosownych $rodkéw, a nastgpnie pozytywnej oceny ztozonych wnioskéw o dofinansowanie. Nalezy
przy tym wskaza¢, ze z tytulu przyjetych do realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych z udziatem
érodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 u.f.p. zaklada sig zaciaganie zobowigzan dhuznych i
planuje si¢ wylaczenia z limitu splaty zobowiazan na podstawie art. 243 u.f.p. W przypadku
natomiast przedsiewzigcia pn. ,Budowa portu i przystani w Scinawie oraz w Dziewinie wraz z
budowa $ciezki rowerowe]" (faczne naktady na zadanie - 26.050.000,00 zt, w tym limit zobowigzan w
2020 r. - 9.000.000,00 z}) wykazanego jako zadanie finansowane w co najmniej 60% ze srodkow, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, z objasnieni do wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze
Gmina nie zawarla umowy z instytucja wspétinansujaca to zadanie (art. 243 ust. 3a u.f.p.).

Planowane w 2020 roku splaty pozyczek i wykup obligacji w kwocie 3.026.860,00 z
powiekszone o wydatki przeznaczone na obstuge diugu (1.470.366,00 z}) i po uwzglednieniu
wykazanych ustawowych wylaczen (1.022.580,92 zi), stanowig 9,57 % planowanych dochodow
biezacych budzetu pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezqce, przy
uwzglednieniu dopuszczalnego wskaznika sptaty 15,86% wyliczonego w oparciu o planowane
wartoéci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za III kwartaty 2019 r.

Z prognozowanych wielkosci, ujetych w wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze w latach
2021-2042 obciazenie kolejnych budzetéw sptatq zobowigzan wraz z wydatkami na obstuge dhugu, po
zastosowaniu planowanych do 2033 r. wylaczer ustawowych, rowniez nie przekroczy dopuszczalnego
poziomu, obliczonego zgodnie z art. 243 u.f.p., przy pelnej realizacji przyjetych w prognozie
wielkoéci budzetowych. Jednoczesnie nalezy wskazac, ze zaplanowano wydatki na sptate zobowiazan
dhuznych, z tego w latach 2020-2022 w wysokosci 692.458,32 7t rocznie, a w 2022 1. w wysokosci
692.458,35 zt (lacznie: 2.077.374,99 zl), ktére nie znajduja odzwierciedlenia we wskazniku
planowanych sptat.



Sktad Orzekajacy zauwaza, ze speknienie ustawowej relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.
wiaze sie z zaplanowaniem splaty diugu Gminy Scinawa w okresie 23 lat, co obarczone jest ryzykiem
mozliwoéci zrealizowania budzetu w prognozowanych wielkosciach. Skiad Orzekajacy podkresla
zatem, ze mozliwos¢ sphaty dhugu w latach 2020-2042, przy zachowaniu zasad okreslonych w art. 243
u.f.p., zalezy od realizacji prognozowanych dochodéw oraz utrzymania zatozonych wielkosci
wydatkow, a zwlaszcza uzyskania przewidywanych nadwyzek operacyjnych i dochodow ze sprzedazy
majatku (zaplanowanych od 2020 r. do 2026 r. po 360.000,00 zt rocznie).

Wydajac przedmiotowa opinig, Sktad Orzekajacy ocenit prawidtowos¢ planowanej kwoty dhugu
na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Wskazuje jednoczesnie, ze organy jednostki samorzadu
terytorialnego ponosza odpowiedzialnos¢ za sytuacje finansowa jednostki samorzadu terytorialnego,
w szczegolnosci za realno$¢ planowanych dochodéw oraz celowo$¢ i realnosc planowanych
wydatkow a takze za zacigganie zobowigzan.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 4 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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