Uchwala nr X/17/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 3 lutego 2020 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady
Miejskiej w Obornikach Slaskich nr XV11/144/19 z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie budzetu
Gminy Oborniki Slaskie na 2020 rok

Na podstawie art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 869 i 1649) w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz zarzadzenia nr 2/20 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie wyznaczenia
skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu, w osobach: Monika Puchata - przewodniczaca, Aneta Kieljan - cztonek, Maciej
Gardas - cztonek,

wydaje opini¢ pozytywnq z zastrzezeniami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Miejskiej w Obornikach
Slaskich nr XVI/144/19 z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie budzetu Gminy Oborniki Slaskie na
2020 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2019 1. poz. 869 i 1649) - dalej "u.f.p.", regionalna izba obrachunkowa na podstawie uchwaty
budzetowej przedstawia opinie w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu zaplanowanego przez
jednostke samorzadu terytorialnego. W wydawanej opinii izba ocenia mozliwos¢ sfinansowania
deficytu na podstawie wskazanych Zrodet jego finansowania oraz ich wptywu na ksztattowanie sig
dhugu jednostki i jego splate.

Na podstawie danych zawartych w przedtozonej uchwale budzetowej Gminy Oborniki Slaskie na
2020 rok Sktad Orzekajacy ustalil, ze zaplanowano:
- dochody budzetu w kwocie 107.495.807,11 z4, z tego dochody biezace w kwocie 96.046.611,06 zt
i dochody majatkowe w kwocie 11.449.196,05 zt,
- wydatki budzetu w kwocie 110.795.807,11 z}, z tego wydatki biezace w kwocie 95.309.408,34 zt
i wydatki majatkowe w kwocie 15.486.398,77 zi,
- deficyt budzetu w kwocie 3.300.000,00 2}, ktéry zostanie sfinansowany przychodami pochodza-
cymi z emisji obligacji komunalnych,
- przychody budzetu w kwocie 7.700.000,00 z}, pochodzace z tytutu emisji obligacji komunalnych,
- rozchody budzetu w kwocie 4.400.000,00 z} z tytutu wykupu obligacji komunalnych.

Z przedlozonej w dniu 2 stycznia 2020 r. uchwaty Rady Miejskiej w Obornikach Slaskich
nr XVIV143/19 z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Oborniki Slaskie na lata 2020-2032 wynika, ze przewidywana na koniec 2020 r. kwota dhugu
wynosi 44.109.899,46 zt. Planowana w 2020 r. relacja splat zobowiazan finansowych i kosztow ich
obstugi do planowanych dochodéw biezgcych, okreslona w art. 243 u.f.p., wynosi 8,36%, natomiast
dopuszczalny wskaznik zdolnosci splaty zadhuzenia Gminy 13,62%. Réwniez w kolejnych latach
objetych prognoza wyliczona w oparciu o prognozowane w uchwale wielkosci relacja, o ktorej mowa
w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadtuzenia. Nalezy przy tym zauwazyc, ze
w latach 2022-2025 relacja splat zobowigzan finansowych wraz z odsetkami do dochodow biezacych
ksztahuje sie na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika zdolnosci sptaty zadiuzenia
jednostki, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p. (roznica pomiedzy wskaznikiem planowanych splat
zobowigzaii finansowych wraz z odsetkami a wskaznikiem zdolnosci sptaty jest w przedziale od 1,08
do 2,07 pkt procentowego, a w 2026 r. wynosi tylko 0,03 pkt procentowego).

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, 7e niskie wskazniki jednoroczne planowane w 2019 r. (8,23%)
i 2020 r. (5,68%) powoduija istotne obnizenie zdolnosci sptat dlugu w kolejnych latach. Na zacho-



wanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach, tj. w okresie splaty dhugu, istotny
wplyw bedzie miata zmiana terminéw wykupu obligacji. W uchwale w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej zatozono odroczenie terminéw wykupu juz wyemitowanych obligacji komunalnych w
lacznej kwocie 5.000.000 zt na koricowe lata prognozy finansowej (2027-2032) oraz ustalenie
terminu wykupu obligacji planowanych do emisji w 2020 r. na lata 2030-2032.

Z wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze od roku 2022 w porownaniu do roku
poprzedniego zalozono wzrost wydatkéw biezgcych tylko o 0,1% przy wzroscie dochodéw biezacych
w analogicznym okresie o ok. 1% rocznie. Skutkuje to znaczacym wzrostem nadwyzki operacyjnej z
0,7 min zt w 2020 r. do 9 min zt w 2030 roku. Poziom planowanych nadwyzek budzetowych nie
znajduje jednak potwierdzenia w wynikach lat ubiegtych.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze o mozliwosci utrzymania relacji, o ktorej mowa w art. 243
u.fp., na poziomie prognozowanym w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
zadecyduje realizacja wielkosci budzetowych na prognozowanym poziomie, a w szczegolnosci
realizacja nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi)
i dochodéw z tytutu sprzedazy majatku.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy wyraza poglad, ze sfinansowanie deficytu przed-
stawionego w uchwale budzetowej na rok 2020 przychodami z tytutbu emisji obligacji komunalnych
nie spowoduje przekroczenia ustawowo okre$lonych granic zadtuzenia, o ile zrealizowane zostang
prognozowane wielkosci budzetowe.

Niniejsza uchwata Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 2 u.f.p., powinna by¢ opubliko-
wana przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre§lonych w ustawie z 6 wrzeSnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1429) w terminie 7 dni od dnia je]
otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy O regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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