Uchwala nr VII/155/2020
Skdadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 11 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Miasta Jelenia Goxa
przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2021.

Na podstawie art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2019 r. poz. 869 z p6in. zm.), w zwiazku z ait. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz zarzqdzenia nr 2/20 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 17 stycznia 2020 1. w sprawie wyznaczenia
skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, ze zm., Sklad Oizekajacy Regionalnej lzby
Obrachunkowej we Wroclawiu w osobach: Joanna Stylska -— Przewodniczaca, Arkadinsz Babczuk
— Czhonek, Magdalena Macias — Czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Miasta Jelenia Gora przedstawionego w projekcie
uchwaty budzetowe] na rok 2021,

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2019 1. poz. 869 z p6in. zm., dalej — ufp), regionalna izba obrachunkowa na podstawie uchwaty
budietowej przedstawia opini¢ w sprawie mozliwo$ci sfinansowania deficytu przedstawionego przez
jednostke samorzadu terytorialnego.

Projekt uchwaly budietowej Miasta Jelenia Géra na rok 2021 Prezydent Miasta Jeleniej Gory
przeditozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu zarzadzeniem nr 0050.698.2020.VIH z
dnia 12 listopada 2020 r. w sprawie przedlozenia Radzie Miejskiej Jeleniej Géry projektu uchwaly
budzetowej Miasta Jelenia Géra na rok 2021. Zarzadzenie wplynelo do Izby 13 listopada 2020 roku.
W projekcie budzetu na rok 2021 zaplanowano:

1) dochody w wysokosci — 518.878.686,00 zl, z tego:

- dochody biezace — 495.339.857,00 =1,

- dochody majatkowe — 23.538.829,00 zk;

2) wydatki w wysokosci — 561.588,505,00 zl, z tego:

- wydatki biezgce —514,588.505,00 zl,

- wydatki majatkowe — 47.000.000,00 zi;

3) deficyt budzetu w wysokosci — 42.709.819,00 zk;

4) przychody ogdlem w wysokosdci — 52.071.819,00 zk, z tego:

- ze splaty udzielonych pozyczek - 130.000,00 zi,

- z wolnych §rodkéw, o kedrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp — 13.942.907,06 21,

- nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych — 5.305.740,54 zl,

- emisji obligacji komunalnych — 32.693.171,00 zl;

5) rozchody z tytulu splaty pozyczek oraz wykupu obligacji komunalnych — 9.362.000,00 zk.
Zaplanowany deficyt budzetu w kwocie 42.709.819,00 z}, zgodnie z postanowieniami § 2 ust. 1
projektu uchwaly budzetowej, zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z wolnych Srodkéw,
rozumianych jako nadwyzka Srodkéw pienigznych na rachunku bankowym budzetu wynikajaca z
rozliczenia pozyczek i kredytéw oraz obligacji z lat ubieglych, przychodami z emisji obligacji oraz
przychodami z nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych.

Sklad Orzekajacy zauwaza, Ze z zalgcznika nr 3 Objasnienia do projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej dla Miasta Jelenia Goéra na lata 2021-2034 wynika, ze $rodki
opisane jako nadwyzka budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubieglych w wysokodci
5.305.740,94 z} stanowia w istocie wolne $rodki, o ktérych mowa w art 217 ust. 2 pkt 6 ufp.
Jednoczeénie Sklad Orzekajacy wskazuje, ze rownowazenie budzetu na 2021 rok przychodami
pochodzacymi z wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkéw pieniginych na rachunku biezacym
budzetu gminy, wynikajacych z rozliczei wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i




pozyczek z lat ubieglych jest przedwczesne. Angazowane $rodki nie pochodza bowiem z rozliczenia
wykonania budZetu za 2019 rok lecz stanowig prognoze ich wykonania na koniec 2020 roku.
Finansowanie deficytu budzetu $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp winno miec¢
miejsce dopiero po ostatecznym rozliczeniu wykonania budzetu za rok poprzedzajacy rok budzetowy
i sporzadzeniu bilansu z jego wykonania, Z przewidywanego wykonania roku 2020 przedstawionego
w zalgczniku nr 1 do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dia Miasta Jelenia
Gora na lata 2021-2034 wynika, ze budzet na 2020 rok zostanie wykonany z zaangazowaniem
wolnych Srodkéw co oznacza, ze wolne $rodki po rozliczenin budzetu 2020 roku mogg nie
wystepowad, Sklad Orzekajacy wydajac niniejsza opinie wzigt pod uwage wyjasnienia dotyczace
powyzszej sprawy, zawarte w zalaczniku mr 3 Objasnienia do projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej dla Miasta Jelenia Goéra na lata 2021-2034 a takze w pi$mie
Prezydenta Miasta Jeleniej Géry nr FB.3021.89.20202 z dnia 10 grudnia 2020 r., z ktérych wynika
miedzy innymi, Ze zrealizowano ponadplanowe dochody ze $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej z
tytulu refundacji poniesionych wydatkdw, na wyprzedzajgee finansowanie projektéw unijnych w
wysoko$ci 5.953.182,00 zk.

Lacznie z projektem uchwaly budZzetowej przedlozony zostal projekt wieloletniej prognozy
finansowej, zawierajacy prognoze kwoty dlugu i jego splaty w latach 2021 2034, z ktérej wynika, ze
kwota dlugu na koniec 2021 roku wyniesie 205.996.025,61 zt. Na kwote dtugu skladaja sie pozyczki
zaciggnigte w latach poprzednich oraz obligacje komunalne wyemitowane w latach ubieglych a takze
emisja obligacji planowana w 2021 roku. Jak wynika z przediozonego projektu wieloletniej prognozy
finansowej w latach 2021- 2034 obcigZenia kolejnych budzetéw splatq zobowigzan finansowych i
kosztéw ich obslugi do planowanych w kolejnych latach dochodéw biezacych budietu nie
przekraczaja dopuszczalnych pozioméw wyliczonych zgodnie z art. 243 ufp, przy uwzglednieniu
przepisOw ustawy z dnia 2 marca 2020 1. o szczegGlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, imnych choréb zakainych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1842 z pé7n. zm),

Niniejsza uchwala Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 2 ufp, powinna by¢ opublikowana
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001
r. o dostegpie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 1, poz. 1429, z 2020 r. poz. 695) w terminie 7
dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Tzby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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