Uchwala nr VII/101/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 9 pazdziernika 2020 r.

w sprawie opinii o przedloionej przez Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia informacji o
przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze 2020 roku.

Na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 1. o regionalnych
izbach ebrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz zarzadzenia nr 2/20 Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie wyznaczenia skladdw
orzekajacych i ich przewodniczacych, ze zmianami, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu w oscbach: Joanna Stylska — Przewodniczaca, Arkadiusz Babczuk —
Czonek, Marek Gidd — Czlonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o przedlozonej przez Burmistiza Miasta i Gminy Bogatynia informacji o przebiegu wykonania
budzetu za I pélrocze 2020 roku.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy wydatl niniejsza opinie na podstawie analizy danych i informacji zawartych w
sprawozdaniach statystycznych z wykonania budzetu gminy Bogatynia (o symbolu Rb),
sporzadzonych w oparciu 0 wymogi okreSlone w rozporzadzeniach: Ministra Rozwoju i Finanséw z
dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1393),
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 1. poz. 1773) oraz z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddw oraz Srodkdw
pochodzacych ze Zrédel zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 z p6Zn. zm.) za okres od poczatkn
roku do 30 czerwca 2020 roku oraz w przedlozonej 17 wrze$nia 2020 roku przez Burmistrza Miasta i
Gminy Bogatynia informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze 2020 r. i ksztaltowaniu sie
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2020 - 2028 wraz z przedsiewzieciami,

Zakres 1 forma przedlozonych przez Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia informacji o przebiegu
wykonania budZetu gminy za I pdhrocze 2020 roku wraz z ksztabowaniem sie wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2020 - 2028 i sprawozdaniami z wykonania planéw finansowych instytucji kultury
oraz. SPZ0O7Z w Bogatyni za I polrocze 2020 roku sg zgodne z wymogami okre§lonymi w uchwale
Rady Miejskiej w Bogatyni nr LXXXV/1137/14 z dnia 6 czerwca 2014 r. w sprawie zakresu i formy
informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze kazdego roku budzetowego.

Badajgc pod wzgledem merytorycznym informacje o przebiegu wykonania budzetu Miasta i Gminy
Bogatynia za | pélrocze 2020 roku, Sklad Orzekajacy stwierdza, zZe:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w informacji uwzglednia zmiany wynikajace z
uchwal oraz zarzadzen organéw gminy, w tym zmiany kwot dotacji celowych na zadania zlecone z
zakresu administracji rzadowej.

2. Wykonanie subwencji oraz dochoddw z tytulu udziatlu we wplywach z podatku dochodowego od
o0s6b fizycznych sa zgodne z wielko$ciami okreslonymi przez Ministra Finans6w,

3. Dochody budzetowe ogélem za 1 pélrocze 2020 roku zrealizowano w wysokosci 83,391.447,50 7,
co w stosunku do zaplanowanych wielko$ci wynosi 47,51%. Dochedy biezace wykonano w kwocie
82.920.070,11 z}, co stanowi 48,29% planu, a dochody majgtkowe w kwocie 471.377,39 2}, co
stanowi 12,40% wielko$ci planowanej. Dochody ze sprzedazy majatku planowane w kwocie
3.600.000,00 zt zrealizowano w kwocie 386.397,77 z tj. 10,73% planu, Wykonanie wplywéw z
poszczegolnych Zrédet zostalo w informacji przedstawione. Wskazano Zrédla dochoddw, ktérych
realizacja w planowanych wielkosciach bedzie zaleZna od dalszego przebiegu pandemii COVID-19.

4. Realizacja wydatkéw og6lem za I pdlrocze 2020 roku wyniosta 79.588.433,72 zh, co w stosunku
do planu wynosi 47,72%. Wydatki bieZace wykonano w kwocie 78.752.710,76 z3, co stanowi 48,77%
planu, a wydatki majatkowe w kwocie 835.722,96 zl, co stanowi 11,53% wielkosci planowanej. W
informacji przedstawiono wykonanie wydatkéw biezacych oraz poszczegblnych zadan




inwestycyjnych. Wskazano, Ze zakres realizowanych wydatkéw w Il pdlroczu bedzie zalezny od
wysokos$ci wykonanych dochoddw.

5. W wyniku analizy sprawozdan ,,Rb-27S o dochodach budzetowych” oraz ,,Rb-28S o wydatkach
budzetowych” stwierdzono, ze:

- oplaty za wydane zezwolenia na sprzedaZ napojéw alkoholowych okre§lone w ustawie z dnia 26
pazdziernika 1982 r, o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu atkoholizmowi (Dz. U. z 2016 .,
poz. 487 z pdzn. zm.) zaplanowane w kwocie 600.000,00 z} zrealizowano w wysokosci 477.872,83 zt,
co stanowi 79,65% plany;

- wydatki na realizacje gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
wymniosty 188.502,31 zl, co stanowi 46,77% planu;

- wydatki zwigzane z realizacjg programu zwalczania narkomanii nie byty w I pdlroczu realizowane;

- dochody uzyskane z oplat i kar za korzystanie ze §rodowiska w kwocie 814.912,05 z}, co stanowilo
21,17% planu, zostaly przeznaczone na finansowanie zadan zwigzanych z ochrong $rodowiska;

- dochody uzyskane z oplat za gospedarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 2.814.728,68 71, co
stanowi 38,82% kwoty planowanej; wydatki zwigzane z gospodarka odpadami stanowily kwote
3.447.341,71 zl, co stanowito 46,18% planu.

6. W sprawozdaniu przedstawiono wykonanie dochodéw rachunkéw dochoddw jednostek, o ktérych
mowa w art. 223 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 1.,
poz. 869 z péin. zm,) (dalej — ufp) oraz wydatkéw nimi finansowanych. Przedstawiono takze
wykonanie przychoddw i kosztéw zakladu budzetowego.

W wyniku analizy sprawozdania ,Rb-30S - z wykonania planéw finansowych samerzadowych
zaktadéw budietowych” stwierdzono, ze w Miejskim Zakladzie Gospodarki Komunalnej w Bogatyni
utrzymuje sie ujemny stan $rodkéw obrotowych, ktory na koniec 30 czerwca br. stanowit kwote
1.263.243,90 z, przy stanie na koniec 2019 roku wynoszacym 1.326.556,39 zt. Kwota zobowiazan
wymagalnych na koniec T pdirocza br. wyniosta 3.646.744,14 71, przy stanie na koniec 2019 roku
wynoszgcym 3.013.562,42 zl, co oznacza ich wzrost o 22,00%. Nieterminowe regulowanie
zobowigzan jednostki sektora finanséw publicznych narusza zasade gospodarki finansowej okreslona
w art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, w mysl ktorej wydatki powinny by¢ dokonywane w wysokoéci i terminach
wynikajacych z wezesniej zaciagnietych zobowiazan. Sklad Orzekajacy zwraca kolejny raz uwage na
konieczno$¢ podejmowania przez organy gminy dziatari majacych na celu wyeliminowanie wysokiego
ryzyka utraty plymnnosci finansowej zakladu. W I pélroczu br. z budzetu gminy zostala przekazana
dotacja przedmiotowa w kwocie 2.473.042,78 zi, tj. 68,73% kwoty planowanej, co oznacza
przekroczenie wskaznika uplywu czasu i moze wskazywac, 7e planowana roczna kwota dotacii jest
niedoszacowana.

7. W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzetu gminy Bogatynia za [ péhrocze 2020 roku
powstala nadwyzka w kwocie 3.803.013,78 zl, przy planowanej w kwocie 6,791.009,18 z}. Gmina w I
potroczu 2020 roku zaciggnela pozyczke dlugoterminowa w wysokosci 439.659,06 zt oraz posiadata
na 30 czerwca br. zobowigzania z tytulu kredytu krotkoterminowego w rachunku biezgcym w kwocie
3.305.496,93 zL Splata rat pozyczek i kredytdw diugoterminowych wyniosta 6.602.317,72 zl.

Na dziert 30 czerwca 2020 roku gmina posiadala zobowigzania z tytulu emisji obligacji, pozyczek i
kredytéw dhugoterminowych oraz kredytu krétkoterminowego w tacznej kwocie 38.992.154,24 71
Zobowigzania wymagalne wynosity 3.647.174,64 z1, z ktdrej kwote 430,50 7z} stanowia zobowigzania
wymagalne budZetu a pozostala kwota dotyczy zakladu budzetowego.

Gmina na 30 czerwca 2020 r. posiadala zobowigzania warunkowe z tytulu poreczen udzielonych
innym podmiotom w kwocie 2.932.837,11 zt,

8. Roinica pomigdzy wykonanymi za I polrocze 2020 roku dochodami biezacymi i wydatkami
bieZgcymi jest wielko$cig dodatnia, co spelnia wymogi art. 242 ufp.

9. Do informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pohocze 2020 roku dolaczona zostala
informacja o przebiegu wykonania planu finansowego Samodzielnego Publicznego Zespolu Opieki
Zdrowotnej w Bogatyni za I polrocze 2020 roku, dla ktérego podmiotem tworzacym jest gmina
Bogatynia. 7 danych zawartych w informacji wynika, Zze sytvacja finansowa Szpitala jest bardzo
trudna, Na 30 czerwca 2020 roku ujemny wynik finansowy wyni6st 3.558.944,70 <, przy wykonaniu
przychodéw na poziomie 32,95% a kosztéw 44,37%. W planie przychodéw SP ZOZ na 2020 rok
ujeto przychody ze sprzedazy usleg medycznych dla Gminy Bogatynia w kwocie 10.000.000,00 z#
podczas, gdy w budiecie gminy Bogatynia nie planuje sie wydatkéw na ten cel. Zobowigzania
szpitala na 30.06.2020 r. wynosily 15.262.384,42 zl, w tym pozyczka krotkoterminowa stanowila
kwote 7.700.000,00 zi, pozyczka MW TRADE kwote 332.657,81 2z, zobowigzania z umowy




subrogacji kwote 1.262.480,39 z! oraz zobowigzania wymagalne kwote 2.519.099,32 2. Znaczjce
zadhiZenie SP ZOZ oraz prowadzenie dzialalnoéci z poglebiajacy sig stratg ma niekorzystny wplyw na
sytuacje finansowa gminy, jako organu tworzgcego.

W przediozonej Radzie Miejskiej w Bogatyni informacji przedstawiono przebieg realizacji budzetu za
I pélrocze 2020 roku, w tym realizacje dochodéw z poszczegdlnych Zrodel oraz wydatkéw na
poszczegdlne zadania.

Biorac pod uwage przedstawione wyzej okolicznosci, Sldad Orzekajacy postanowil wydaé opinig
pozytywng z zastrzeZeniami o informacji Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia o przebiegu
wykonania budZetu Miasta i Gminy Bogatynia za I péhrocze 2020 roku.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

PRZFW Oy NI, Zﬁ{:“{»
: ey
i //{ .: '\“- I ¥
mgr Joanfic Sivlske
{/






