Uchwala nr VI1/87/2020
Skiadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 18 wrzesnia 2020 r.

w sprawie opinii 0 uchwale Rady Miejskiej w Bogatyni nr XLIV/287/20 z dnia 27 sierpnia 2020
r. w sprawie nieudzielenia Burmistrzowi Miasta i Gminy Bogatynia absolutorium z wykonania
budzetu za 2019 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 8 i art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz zarzadzenia nr 2/20 Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych i ich przewodniczacych, ze zm., Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu w osobach: Joanna Stylska — przewodniczacy, Arkadiusz Babczuk — czlonek, Marek
Glod — czlonek,

wydaje opini¢ negatywna

o uchwale Rady Miejskiej w Bogatyni nr XLIV/287/20 z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie
nieudzielenia Burmistrzowi Miasta i Gminy Bogatynia absolutorium z wykonania budzetu za 2019
rok.

Uzasadnienie

W dniu 7 wrzesnia 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu wplynela
uchwala Rady Miejskiej w Bogatyni nr XLIV/287/20 z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie
nieudzielenia Burmistrzowi Miasta i Gminy Bogatynia absolutorium z wykonania budzetu za 2019
rok wraz z zapisem audiowizualnym przebiegu sesji nr XLIV/20 z dnia 27.08.2020 r. na ptycie CD
oraz raportem przeprowadzonego glosowania.

Jak wynika z treSci opiniowanej uchwaly Rada Miejska w Bogatyni: ,,Po zapoznaniu sie i
rozpatrzeniu sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Gminy i Miasta Bogatynia za 2019 rok i
sprawozdania finansowego za 2019 rok, oraz po zapoznaniu sie z: pozytywng opinig z uwagami
Regionalnej Izby Obrachunkowej o sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok 2019, informacja o
stanie mienia komunalnego Gminy Bogatynia za okres od 1.01.2019 r. do 31.12.2019 r., negatywng
opinia Komisji Rewizyjnej w sprawie wykonania budzetu, wnioskiem Komisji Rewizyjnej o
nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta i Gminy Bogatynia za 2019 r., opinig Regionalnej
Izby Obrachunkowej dotyczacg wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie nieudzielenia absolutorium
Burmistrzowi Miasta i Gminy Bogatynia za 2019 rok” - nie udzielila Burmistrzowi Miasta i Gminy
Bogatynia absolutorium z wykonania budzetu za 2019 rok.

Sklad Orzekajacy - realizujgc dyspozycje wyrazona w art. 13 pkt 8 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), zwanej dalej ,r.i.0.” -
po zapoznaniu sie z treScig uchwaty Rady Miejskiej w Bogatyni nr XLIV/287/20 z dnia 27 sierpnia
2020 r. oraz przebiegiem procedury absolutoryjnej w oparciu o przestany zapis audiowizualny
przebiegu sesji, stwierdza co nastepuje.

Opiniowana uchwala zostala podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 i art. 28a ust. 2 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713) — zwanej dalej ,u.s.g.” —
oraz art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
869, z pozn. zm.).

Jak wynika z porzadku obrad oraz zapisu audiowizualnego sesji, Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Bogatyni poddat pod glosowanie projekt uchwaly w sprawie nieudzielenia Burmistrzowi
Miasta i Gminy Bogatynia absolutorium z wykonania budzetu za 2019 rok. W obecnosci 18 radnych,
w glosowaniu wzielo udzial 16 radnych (przy 21 - osobowym ustawowym skladzie Rady), za
przyjeciem uchwaly glosowato 12 radnych, 1 radny wstrzymat sie od glosu, 3 radnych bylo przeciw.
Oznacza to, ze Rada Miejska w Bogatyni bezwzgledng wiekszoscig gloséw ustawowego skladu rady
nie udzielita Burmistrzowi absolutorium. Przepisy art. 28a ust. 2 u.s.g. stanowig bowiem, ze uchwale



w sprawie absolutorium rada gminy podejmuje bezwzgledna wigkszoScig glosow ustawowego skladu

rady gminy.

Przed podjeciem uchwaly w sprawie absolutorium radni obradowali wedtug porzadku obrad, w

ktorym zaplanowano m. in.:

5. Rozpatrzenie sprawozdania finansowego za 2019 r. wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
Gminy i Miasta Bogatynia za 2019 r.

5.1. oméwienie sprawozdan przez Skarbnika Gminy,

5.2. przedstawienie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej o przediozonym sprawozdaniu z
wykonania budzetu Gminy i Miasta Bogatynia za rok 2019 r.

5.3. przedstawienie opinii komisji problemowych

5.4. przedstawienie wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi
Miasta i Gminy Bogatynia

5.5. przedstawienie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej o wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie
nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta i Gminy Bogatynia

5.6. dyskusja.

W wyniku przeshichania zapisu audiowizualnego obrad w zakresie jw. Sklad Orzekajacy stwierdzit
co nastepuje:

1/ skarbnik gminy szeroko om6wita sprawozdania za 2019 rok: finansowe i z wykonania budzetu,

2/ odczytana zostala pozytywna opinia z uwagami Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu nr 1/38/2020 z dnia 7 maja 2020 r. o sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2019 rok,

3/ przedstawiono opinie komisji problemowych o wykonaniu budzetu, w tym:

- pozytywne: komisji ds. obywatelskich i rozwoju, ds. budzetu oraz ds. skarg, wnioskow i petycji

- bez podania charakteru opinii a jedynie ich przyjecie przez komisje: ds. o$wiaty, kultury i sportu
oraz ds. zdrowia

- negatywna komisji rewizyjnej wraz z wnioskiem o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta i
Gminy Bogatynia, wypracowane przez pieciu czlonkow zespolu kontrolnego (dwoéch czionkow
zespotu wylaczylo sie z prac), przy czym skiad zespolu kontrolnego byt tozsamy ze sktadem komisji
rewizyjnej,

4/ odczytana zostala negatywna opinia Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu nr VI/64/2020 z dnia 18 sierpnia 2020 r. o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w
Bogatyni,

5/ Erzewodniczqcy rady otworzyl dyskusje, w trakcie ktorej radni nie wskazali nieprawidtowosci w
zakresie wykonania budzetu za 2019 rok, ktére moglyby stanowi¢ podstawe do nieudzielenia
absolutorium.

W trwajacej ponad péttorej godziny dyskusji odnoszono sie przede wszystkim do ustalen komisji
rewizyjnej, zawartych w protokole nr 2/2020 z analizy wykonania budzetu za 2019 rok. W szerokim
zakresie dyskutowano nad niewykonaniem dochodéw z tytulu zwrotu podatku VAT naliczonego, w
zwiazku z realizacja inwestycji pn. ,Budowa otwartego kapieliska”. Niewykonanie tego zrodla
dochodéw, co Burmistrz wyjasnit w sprawozdaniu z wykonania budzetu, bylo nastgpstwem braku
mozliwosci wnioskowania o jego zwrot, z uwagi na prowadzone postepowanie przez organy Scigania,
w zwiazku z nieprawidlowo$ciami w trakcie realizacji inwestycji. Niewykonanie w planowanej
wysokosci powyzszych dochodéw bylo niezalezne od organu wykonawczego, co ponownie wyjasnita
na sesji skarbnik gminy. W odniesieniu do strony dochodowej budzetu podniesiono rowniez brak
planowanego wykonania dochodéw z tytulu odplatnego nabycia prawa wiasnosci, co wedug
wyjasénien skarbnik spowodowane bylo brakiem zainteresowania inwestorow zakupem gruntow
miejskich przeznaczonych pod inwestycje a nie brakiem dziatan ze strony gminy.

W dyskusji wskazywano na problemy, ktére w ocenie Skladu Orzekajacego nie byly zwigzane z
wykonaniem budzetu za 2019 rok i tak Burmistrzowi zarzucano :

- doprowadzenie do utraty ptynnosci przez Gminny Zarzad Mienia Komunalnego sp. z o. 0.,

- doprowadzenie do powstania szkody w mieniu gminy poprzez wylaczenie zasilania elekirycznego
urzadzen znajdujacych sie na kapielisku miejskim,

- nieefektywne funkcjonowanie Urzedu Miasta i Gminy w Bogatyni,

- niewla$ciwy spos6b naboru na stanowiska urzednicze,

- naruszanie zasady jawnosci dzialania organow gminy.



W dyskusji wskazywano ponadto na problemy, z ktérymi radni bedq musieli si¢ zmierzy¢ w
najblizszym czasie, dotyczace oswiaty i ochrony zdrowia. Podnoszono réwniez problem niskich
nakladow inwestycyjnych w kolejnych budzetach, pomimo duzych potrzeb inwestycyjnych gminy.

Reasumujgc powyzsze Sklad Orzekajacy stwierdza, ze opiniowana uchwala zostala podjeta z
naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 4 u.s.g. Przepis ten stanowi, Ze rozpatrywanie sprawozdania z
wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium
z tego tytuhu nalezy do wylgcznej wlasciwosci organu stanowigcego. W Swietle tej regulacji jedyng i
faktyczng podstawg nieudzielenia absolutorium jest negatywna ocena wykonania budzetu. Procedura
udzielenia bgdz nieudzielenia absolutorium powinna zmierzaé do oceny dzialalnosci organu
wykonawczego w konteks$cie wykonania budzetu gminy w danym roku budzetowym. Wymag ten nie
zostal spelniony przy podejmowaniu opiniowanej uchwaly. Z przeprowadzonej dyskusji wynika, ze na
decyzje o nieudzieleniu absolutorium Burmistrzowi Miasta i Gminy Bogatynia decydujacy wplyw
mialy zarzuty nie zwigzane z oceng wykonania budzetu za 2019 rok.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w Swietle przepiséw prawa, pomimo negatywnej opinii
Komisji Rewizyjnej o wykonaniu budzetu gminy Bogatynia za 2019 rok oraz wniosku Komisji
Rewizyjnej o nieudzielenie Burmistrzowi absolutorium, wlasciwym bylo poddanie pod glosowanie
projektu uchwaly w sprawie absolutorium i glosowanie w pierwszej kolejnoSci za udzieleniem
absolutorium. Wynik glosowania decyduje o treSci uchwaly w sprawie absolutorium. W mysl
przepiséw art. 28a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym uchwale w sprawie absolutorium rada
gminy podejmuje bezwzgledna wiekszo$cig glosow ustawowego skladu rady gminy. Oznacza to, ze
aby rozstrzygnieta zostala sprawa absolutorium, za udzieleniem absolutorium badz za nieudzieleniem
absolutorium musi sie opowiedzie¢ bezwzgledna wiekszo$¢ ustawowego skladu rady gminy, po
uprzednim zapoznaniu sie z wnioskiem komisji rewizyjnej i opiniami o wykonaniu budzetu.

Majac powyzsze na uwadze Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji uchwaly.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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