Uchwala nr VII/80/2020

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 10 wrzesnia 2020 r.

w sprawie opinii o uchwale Rady Gminy Luban nr XXIX/168/2020 z dnia 25 sierpnia 2020 r. w
sprawie udzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy Luban z tytulu wykonania budzetu Gminy
Luban za rok 2019,

Na podstawie art. 13 pkt 8 i art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz zarzadzenia nr 2/20 Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych i ich przewodniczacych, ze zm., Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu w osobach: Joanna Stylska — przewodniczacy, Arkadiusz Babczuk — czionek, Marek
Glod — czionek,

wydaje opinie negatywna

o uchwale Rady Gminy Luban nr XXIX/168/2020 z dnia 25 sierpnia 2020 r. w sprawie
udzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy Luban z tytubu wykonania budzetu Gminy Luban za rok
2019.

Uzasadnienie

W dniu 2 wrzesnia 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wplyneta
uchwata Rady Gminy Luban nr XXIX/168/2020 z dnia 25 sierpnia 2020 r. w sprawie udzielenia
absolutorium Wéjtowi Gminy Luban z tytutu wykonania budzetu Gminy Lubari za rok 2019. W dniu
4 wrzes$nia 2020 r. przedtozono natomiast projekt protokotu nr XXIX/20 z sesji Rady Gminy Luban
odbytej w dniu 25 sierpnia 2020 r. (protokét przed zatwierdzeniem na kolejnej sesji Rady Gminy
Luban), zwany dalej Protokotem.

Opiniowana uchwata zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 i art. 28a ust. 1 i 2 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713) — zwanej dalej ,u.s.g.” —
oraz art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz.
869, z pozn. zm.). Z tresci § 1 uchwaty wynika, ze Rada Gminy Luban nie udzielita Wojtowi Gminy
Lubarn absolutorium z tytutu wykonania budzetu Gminy Luban za rok 2019.

W ocenie Sktadu Orzekajacego opiniowana uchwala zostala podjeta z zachowaniem wymogow
okreslonych w art. 28a ust. 2 u.s.g Jak wynika z Protokolu, ustawowy skiad Rady wynosi 15
radnych. Uchwata zapadta w obecnosci 15 radnych. Za udzieleniem absolutorium oddano 7 gloséw,
przeciw bylo 8 radnych.

Z przedlozonego Protokolu wynika, ze sesja odbyla sie w trybie mieszanym (stacjonarnie i
korespondencyjnie). 11 radnych obecnych bylo na sali obrad natomiast 4 radnych uczestniczylo w
sesji korespondencyjnie. W porzadku obrad sesji zwolanej na dzieri 25 sierpnia 2020 r. zaplanowano
m.in.:

6. Udzielenie absolutorium W6jtowi Gminy Lubar za rok 2019:

a) rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Lubari za 2019 rok:

« przedstawienie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy
Luban za rok 2019,

* przedstawienie opinii Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Luban,

* przedstawienie opinii pozostatych statych Komisji Rady Gminy Luban,

« wystapienie indywidualne radnych,

* glosowanie nad przyjeciem sprawozdania.

b) udzielenie absolutorium Wajtowi Gminy Lubar:

» przedstawienie wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie absolutorium dla Woéjta Gminy Luban,

« przedstawienie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w sprawie wniosku Komisji Rewizyjnej,



- glosowanie nad uchwaly w sprawie udzielenia Wéjtowi Gminy Luban absolutorium z tytutu
wykonania budzetu Gminy Luban za rok 2019.

W ramach punktu 6a porzadku sesji Skarbnik Gminy odczytata opini¢ Regionalnej Izby
Obrachunkowej o przediozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za rok 2019. Nastepnie
Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Lubai odczytata opini¢ Komisji Rewizyjnej o
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019 1., z ktérej wynikalo, ze Komisja pozytywnie
zaopiniowata przedtozone przez Wojta Gminy sprawozdanie z wykonania budzetu, jednakze "poziom
wykonania wydatkéw pod wzgledem legalnosci, celowosci i gospodarnosci zaopiniowata
negatywnie". Kolejno odczytano pozytywne opinie Komisji Budzetu i Finansow, Komisji Oswiaty,
Kultury i Sportu, Komisji Rolnictwa i Infrastruktury Spoteczno-Gospodarczej o wykonaniu budzetu
za 2019 r. Poinformowano réwniez, ze w zwiazku ze zréwnowazong liczbg gloséw ,za” i ,przeciw”,
Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji nie wypracowata jednoznacznej opinii w sprawie przedtozonego
przez Wéjta Gminy sprawozdania z wykonania budzetu za 2019 r. Nastepnie glos zabral jeden z
radnych wnioskujac o pozytywne zaopiniowanie sprawozdania z wykonania budzetu. Rada, w wyniku
glosowania 7 glosami ,.za” oraz 8 glosami ,,przeciw”, nie przyjeta sprawozdania z wykonania budzetu
za 2019 rok.

W ramach punktu 6b porzadku sesji Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej przedstawita wniosek
Komisji w sprawie absolutorium dla Wéjta Gminy Luba. Po przedstawieniu wniosku
Przewodniczaca Rady udzielita glosu jednemu z radnych jako przedstawicielowi klubu radnych.
Wystgpienie radnego zawieralo wniosek o udzielenie Wojtowi absolutorium. Wystapienie stanowi
integralng cze$¢ Protokolu. Nastepnie Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej odczytala opinig
Regionalnej Izby Obrachunkowej o wniosku Komisji Rewizyjnej (opinia pozytywna z zastrzezeniami).
Przewodniczaca Rady zarzadzita glosowanie w sprawie absolutorium dla W6jta Gminy Luban. Jak
wynika z nagrania sesji (nagranie dostgpne pod adresem http://luban.ug.gov.pl/rada-gminy/nagrania-
archiwalne-sesji-rady-gminy-lubar/5462-2/) jeden 2z radnych poprosit o zabranie glosu.
Przewodniczaca Rady odméwila udzielenia mu glosu (powyisze nie zostato ujete w Protokole).
Przystapiono do glosowania. Rada Gminy w glosowaniu jawnym, glosami 7 - "za udzieleniem
absolutorium”, 8 - "przeciw", podjela uchwate o nieudzieleniu absolutorium Wojtowi Gminy Luban
za wykonanie budzetu w 2019 r.

W ocenie Sktadu Orzekajacego opiniowana uchwata zostata podjeta z naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt
4 u.s.g. Przepis ten stanowi, ze rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie
uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytutu nalezy do wylgcznej
wiasciwosci organu stanowiacego. W $wietle tej regulacji jedyna i faktyczng podstawa nieudzielenia
absolutorium jest negatywna ocena wykonania budzetu. Procedura udzielenia badz nieudzielenia
absolutorium powinna zmierza¢ do oceny dzialalnosci organu wykonawczego w kontekscie
wykonania budzetu gminy w danym roku budzetowym. Warunkiem podjecia prawidlowej uchwaty
rady w przedmiocie nieudzielenia absolutorium powinna by¢ dyskusja radnych, w wyniku ktdrej
dojdzie do jednoznacznej oceny realizacji budzetu gminy przez organ wykonawczy wraz ze
wskazaniem stopnia jego zawinienia za rozbieznosci migdzy planowanymi i wykonanymi
wielko$ciami.

Powolana regulacja oznacza, ze podjecie uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium powinno
zosta¢ poprzedzone rozpatrzeniem przez organ stanowigcy sprawozdania z wykonania budzetu.
,Rozpatrzenie sprawozdania” narzuca koniecznos¢ aktywnego zachowania sie na sesji zwigzanej z
oceng wykonania budzetu. Nie moze ono ogranicza¢ si¢ do zapoznania sig radnych z wnioskiem
Komisji Rewizyjnej w sprawie absolutorium, opinig Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej o sprawozdaniu z wykonania budzetu oraz o wniosku Komisji Rewizyjnej, a takze
opiniami poszczegdlnych komisji Rady. Rozpatrzenie sprawozdania obejmuje zaznajomienie sie z nim
i przeanalizowanie przez organ stanowiacy na sesji zwolanej specjalnie w tym celu (zob. L. Lipiec-
Warzecha, Art. 270 [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, ABC). Zdaniem Sktadu
Orzekajacego wymog ten nie zostat spetniony przy podejmowaniu opiniowanej uchwaty. Wysoki
stopient sformalizowania aktu absolutoryjnego jest z jednej strony potwierdzeniem rangi tej instytucji
w systemie finanséw publicznych, z drugiej za$ strony dazeniem ustawodawcy do stworzenia
zobiektywizowanych przestanek oceny wykonania budzetu.

W ocenie Skladu Orzekajacego, otwarcie i przeprowadzenie dyskusji odnoszacej sig do wykonania
budzetu w poprzednim roku budzetowym w trakcie sesji absolutoryjnej byto niezbgdne.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy postanowit wydaé negatywna opinie o uchwale Rady
Gminy Lubai nr XXIX/168/2020 z dnia 25 sierpnia 2020 r. w sprawie udzielenia absolutorium



Wéijtowi Gminy Lubari z tytutu wykonania budzetu Gminy Luban za rok 2019.

Od niniejszej uchwaty przyshuiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.







