Uchwala nr VII1/61/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 26 czerwca 2020 r.

w sprawie opinii 0 wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Szklarskiej Poreby w sprawie
udzielenia absolutorium Burmistrzowi Szklarskiej Poreby za 2019 rok.

Na podstawie art.13 pkt 8 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) i art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713) oraz zarzqdzenia nr 2/20 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie wyznaczenia
skltadow orzekajacych i ich przewodniczacych, ze zmianami, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu w osobach: Joanna Stylska — Przewodniczqca, Elzbieta Piekarska —
Cztonek, Arkadiusz Babczuk — Czionek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Szklarskiej Poreby w sprawie udzielenia absolutorium
Burmistrzowi Szklarskiej Poreby za 2019 rok.

Uzasadnienie

Po zapoznaniu sie z przedlozonym 16 czerwca 2020 roku wnioskiem Komisji Rewizyjnej Rady
Miejskiej Szklarskiej Poreby w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi Szklarskiej Poreby za
2019 rok oraz z przekazanym w dniu 24 czerwca 2020 r. uzupehlnieniem do Opinii Komisji
Rewizyjnej Rady Miejskiej w Szklarskiej Porebie w sprawie wykonania budzetu miasta Szklarska
Poreba za rok 2019 (pismo z 22.06.2020 r., sygn. RM.004.29.2020), Skiad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu stwierdza, ze wniosek sformutowany zostat w wyniku
rozpatrzenia:

1. sprawozdania finansowego za 2019 rok,

2. sprawozdania z wykonania budzetu za 2019 rok wraz z opinig regionalnej izby obrachunkowej o
tym sprawozdaniu,

3. informacji o stanie mienia komunalnego Miasta Szklarska Poreba.

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej Szklarskiej Poreby po dokonaniu analizy powyzszych

dokumentow sformulowata nastepujace uwagi:
1. brak prac nad normatywami dot. oplat za gospodarke $mieciowa dla obiektéw niezamieszkatych
przez mieszkancow i jednoczesnym wzroscie ilosci Smieci wywozonych z tych obiektow, z koricem
roku miasto musialo wydatkowac ze sSrodkow biezacych 744.683,00 z, co znaczaco wplyneto na
wykonanie budzetu i jego deficyt;
2. bardzo niski dochéd z zajecia pasa drogowego (282.845,82 zl) oraz skandalicznie niski wplyw
zwigzany ze zezwoleniami na wjazd dla pojazdéw nienormatywnych ( w wysokosci 1.950,00 zt w
skali catego roku) w stosunku do bumu inwestycyjnego obserwowanego w roku 2019;
3. razaco niskie wptywy wynikajace z pilnowania porzadku i przestrzegania porzadku prawnego przy
bardzo wysokim ruchu turystycznym w 2019 roku (15.833,30 z);
4. duza dysproporcja pomiedzy kosztami utrzymania struktury edukacyjno-oSwiatowej w miescie a
otrzymang subwencja;
5. brak dziatan ze strony miasta zachecajacych inwestoréw do rejestracji podatkowej na terenie
miasta (wptywy z podatku CIT w 2019 roku - 250.306,74 zt).
Komisja Rewizyjna wydata opinie pozytywng z uwagami o wykonaniu budzetu za 2019 rok oraz
wystgpita do Rady Miejskiej w Szklarskiej Porebie z wnioskiem o udzielenie Burmistrzowi
Szklarskiej Poreby absolutorium za 2019 rok.

Sktad Orzekajacy dokonujac oceny przedmiotowego wniosku zwazyt co nastepuje.

Okreslajgc tryb postgpowania w sprawie absolutorium, ustawodawca szczegolng role przyznat
komisji rewizyjnej rady gminy. Stosownie bowiem do przepiséw art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713) oraz art. 270 ust. 2 ustawy z dnia



27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z pdzin. zm.) komisja
rewizyjna rozpatruje sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z wykonania budzetu wraz z opinig
regionalnej izby obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz informacje o stanie mienia, opiniuje
sprawozdanie z wykonania budzetu i przedstawia organowi stanowigcemu wniosek w sprawie
absolutorium dla organu wykonawczego. Instytucja absolutorium stanowi ustawowo okreslony
spos6b kontroli organu stanowigcego nad wykonaniem budzetu przez organ wykonawczy i jest
wyrazeniem koricowej oceny dziatalnosci w tym zakresie. Stad, instytucji absolutorium nie mozna
laczy¢ z inng ocena niz ocena dziatalnosci organu wykonawczego zwiazana bezposrednio z
wykonaniem budzetu. W procesie absolutoryjnym powinno uzyskac sie jasng informacje o stopniu
zrealizowania planowanych dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw, wyjasnieniu przyczyn
rozbieznosci oraz odpowiedzi na pytanie, czy wing za te rozbiezno$ci mozna obarczy¢ woéjta. Decyzja
w sprawie absolutorium musi by¢ bezwzglednie skutkiem oceny wykonania budzetu. (por. np. wyroki
NSA Oérodka Zamiejscowego w Poznaniu z dnia 10 czerwca 1998 r. I SA/Po 624/98 i z dnia 29
pazdziernika 1998 r. I SA/Po 1522/98).

Na szczegdlna uwage zastuguje rowniez stanowisko NSA Osrodka Zamiejscowego we Wroctawiu,
wyrazone w wyroku z dnia 2 pazdziernika 2002 r. (sygn. akt SA/Wr 2250/2002, niepubl.), w ktérym
Sad podkreslit, iz w przypadku gdy przedmiotem obrad organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego jest rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu decyzja w kwestii udzielenia lub
nieudzielenia absolutorium musi by¢ skutkiem oceny wykonania budzetu. Stad tez brak zastrzezen co
do wykonania budzetu musi skutkowa¢ udzieleniem absolutorium, za$ nieudzielenie absolutorium
moze wynika¢ jedynie z negatywnej oceny realizacji budzetu. W sytuacji, w ktoérej wykonanie
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nie zostalo zakwestionowane przez organ stanowiacy, nie
istnieja podstawy prawne do podjecia uchwaty w przedmiocie nieudzielenia absolutorium.

Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze opinia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Szklarskiej Poreby nie
spelnia powyzszych wymagan. Wskazane uchybienia nie stanowig nieprawidtowosci w sferze
wykonania budzetu. Podnoszony zarzut, dotyczacy wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
odnosi sie do etapu planowania budzetu a nie jego wykonania. Zarzuty dotyczace niskiego dochodu z
zajecia pasa drogowego, niskiego wpltywu zwigzanego z zezwoleniami na wijazd dla pojazdow
nienormatywnych oraz niskiego wplywu z ,pilnowania porzadku i przestrzegania porzadku” nie
zostaly w sposob dostateczny uzasadnione i wyjasnione. Komisja nie wykazata skali rozbiezno$ci
miedzy wykonanymi a planowanymi wielkosciami budzetu w ujeciu zadaniowym, nie podjeta proby
dokonania oceny przyczyn, ktére mialy wplyw na takie, a nie inne wykonanie budzetu. Uwaga
dotyczaca duzej dysproporcji pomigdzy kosztami utrzymania struktury edukacyjno-oSwiatowej w
miescie a otrzymang subwencja o§wiatowa takze zostata sformutowana w sposdb bardzo ogélny. Nie
ma charakteru zarzutu w stosunku do organu wykonawczego zwigzanego z wykonaniem budzetu w
2019 roku, a moze by¢ odczytana jako przejaw zaniepokojenia polityka panstwa w zakresie
niedofinansowania zadan z zakresu o$wiaty realizowanych przez samorzad terytorialny. Formutujgc
zarzut dotyczacy braku dziatan ze strony miasta zachecajacych inwestorow do rejestracji podatkowej
na terenie miasta, Komisja Rewizyjna nie wskazata nawet z jakimi wydatkami dzialania te sq
zwiazane i czy ocena dotyczy realizacji tych wydatkow. Tak postawiony zarzut stanowi w istocie
ocene przyjetej przez organy gminy strategii rozwoju gminy, znajdujacej wyraz w uchwalonym
budzecie.

Sklad Orzekajacy stwierdza zatem, ze Komisja Rewizyjna w zakresie sformulowanych uwag nie
dokonata oceny dziatalnoéci organu wykonawczego w sferze wykonania budzetu, majacej na celu
ustalenie, czy sposéb realizacji dochodéw i wydatkéw byt zgodny z uchwalonym budzetem, jakie sa
przyczyny rozbiezno$ci pomiedzy stanem zatozonym i uzyskanym oraz czy wing za powstate
rozbiezno$ci mozna przypisac organowi wykonujacemu budzet. Oznacza to, ze tak postawione zrzuty
nie moga stanowi¢ przestanek do nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta Szklarska Porgba

za 2019 rok.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit wyda¢ opini¢ pozytywna z uwagami o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej
Szklarskiej Poreby w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi Szklarskiej Poreby za 2019 rok.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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