Uchwala nr V1/98/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 11 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o0 mozliwo$ci wykupu przez Miasto Kamienna Géra obligacji w kwocie
10.000.000,00 z! z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budZetu jednostki
samorzadu terytorialnego oraz splate wezedniej zaciagnigtych zobowiazan z tytulu zaciggnietych
pozyczek i kredytow.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art, 19 ust. 2 z dnia 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r.,, poz. 2137) oraz zarzadzenia nr 2/20 Prezesa Regionalne) Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych i ich przewodniczacych, ze zm., Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawin w osobach; Arkadiusz Babczuk — przewodniczacy, Joanna Stylska — czlonek,
Magdalena Macias — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzeieniami

o mozliwoéci wykupu przez Miasto Kamienna Géra obligacji w kwocie 10.000.000,00 zt =z
przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
oraz sphate wezeéniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu zaciagnietych pozyczek i kredytow.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Kamienna Géra pismem nr FB.3013.15.2020 z dnia 12 listopada 2020 r. (data
wplywu do tutejszej Izby 13 listopada 2020 r.) wystapil do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu z wnioskiem o wydanie opinii dotyczacej mozliwodci wykupu przez Miasto Kamienna
Goéra obligacii w kwocie 10.000.000,00 zt z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz splate wezesniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu
zaciagnietych pozyczek i kredytow.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w celu wydania opinii dokonat
analizy nastepujacych dokumentow:

1. uchwaly Rady Miasta Kamienna Géra nr XI1X/111/19 z dnia 27 grudnia 2015 1. w sprawie budzetu
miasta Kamienna Géra na 2020, ze zmianami na dziefi 28 paZdziernika 2020 roku;

2. uchwaty Rady Miasta Kamienna Goéra nr XIX/110/19 z dnia 27 grudnia 2019 r. w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miejskiej Kamienna Gora, ze zmianami na dzien
12 listopada 2020 roku;

3. uchwaly Rady Miasta Kamienna Géra nr XXXI/195/20 z dnia 12 listopada 2020 . w sprawie
emisji obligacji komunalnych oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu;

4, sprawozdari z wykonania budzetu miasta za 2018 rok;

5. sprawozdan z wykonania budzetu miasta za Il kwartat 2020 roku.

Wartoéci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej sa zgodne w zakresie wyniku, przychodéw i
rozchodé6w budzetu oraz kwoty dligu z wielko§ciami budzetu, co spelnia wymogl okre$lone
przepisami art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 1.
poz. 869, z pézn. zm.) (dalej - ufp). Wykup wnioskowanej emisji ma nastapié w latach 2024 -2034.
W wyniku przeprowadzone] analizy sytuacji finansowe]j miasta ustalono, ze dochody budzetu, wedlg
stanu na dzien 12 listopada 2020 1., zaplanowano w wysokosci 102.674.872,86 zl, w tym dochody
biezace w kwocie 85.220.155,72 zt i dochody majatkowe w kwocie 17.454.717,14 zk. Wydatki
budzetn ma 2020 1ok, wedlig stanu j.w., zaplanowano w wysoko$ci 112.485.433,88 7, w tym
wydatki biezace stanowia kwote 83.022.005,09 7zt 1 wydatki majatkowe kwote 29.463,428,79 zl.
Planowany deficyt budzetu wynosi 9.810.561,02 zt. Planowane przychody budietu miasta stanowia
kwote 11.740.267,02 zi, w tym przychody zwrothe wynosza 11.574.055,00 zk. Planowane rozchody z
tytuhn splaty rat kredytéw i pozyczek stanowig kwotg 1.929.706,00 z.

7 uchwaly Rady Miasta Kamienna Géra w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze
prognozowana kwota diugu na koniec 2020 roku wyniesie 47.297.181,20 zk, na ktdrg skladajg sig
dotychezas zaciggniete zobowiazania oraz zobowigzania z tytulu wnioskowanej emisji obligacji.
Wskaznik planowanej lacznej kwoty przypadajacych do splaty w 2020 roku rat kredytéw oraz
wykupéw wyemitowanych obligacji wraz z naleinymi w tym roku odsetkami do planowanych na




2020 rok dochodéw biezacych budzetu wynosi 5,19% i nie przekracza dopuszczalnego wskaZnika
splaty zobowiazari obliczonego na podstawie art. 243 ust. 1 ufp, przy uwzglednienin przepiséw
ustawy z dnia 2 marca 2020 r o szczegSlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, imnych choréb zakaZnych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych

(Dz. U. poz. 1840) wynoszacego 6,64%. Z prognozowanych wielko$ci dochoddw i wydatkéw, w tym
biezgcych, ujetych w wieloletniej prognozie finansowej Miasta Kamienna Géra wynika, Ze w latach
2021-2034 obcigzenia budzetu splata zobowigzan finansowych 1 kosztéw ich obshugi, nie
przekraczaja dopuszczalmego poziomu obliczonego zgodnie z przepisami art. 243 ufp, przy
uwzglednieniu wymienionych wyzej przepisow.

Dochody budietowe ogdlem za I kwartaly 2020 roku zrealizowano w wysokosci 69.539.168,08 4,
co w stosunku do zaplanowanych wielkoéci wynosi 68,12%. Dochody biezace wykonano w kwocie
61.965.473,45 7}, co stanowi 72,93% planu, a dochody majatkowe w wysokosci 7.573.694,63 =4, co
stanowi 44,24% wielko$ci planowanej.

Realizacja wydatkéw za III kwartaly 2020 roku wyniosta 74.502.165,45 7, co w stosunku do plamu
wynosi 66,58%. Wydatki biezace wykonano w kwocie 58.438.771,95 4, co stanowl 70,61% plany, a
wydatki majatkowe w kwocie 16.063.393,50 4, co stanowi 55,15% wielkosci planowanej.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzetu miasta za Tl kwartaty 2020 roku powstat deficyt
w kwocie 4,962.997,37 7, przy planowanym w kwocie 9.810.561,02 z.

Résnica pomiedzy wykonanymi za IT kwartaty 2020 roku dochodami biezacymi i wydatkami
biezacymi jest wielkoécig dodatnia i wynosi 3.526.701,50 zk. Powyzsze spelnia wymogi okre§lonych
w art, 242 ufp.

Laczna warto$¢ zobowiazan z tytulu pozyczek i kredytéw dhugoterminowych na dzien 30 wrzesnia
2020 roku wynosila 35.886.90520 zb. Miasto na dziei 30 czerwca 2020 roku posiadalo
zobowiazania wymagalne w kwocie 1.897.867,43 i, z tego z tego kwota 1.341.022,59 2t przypada na
zobowigzania bezposrednio obciazajace budzet miasta, kiére w calo§ci odnosza sig¢ do wydatkéw
biezgcych budzetu. Istotna ich czeéé dotyczyla wynagrodzer pracowniczych wraz z pochodnymi w
dziale 801 ,,O$wiata i wychowanie”, dziale 852 ,,Pomoc spoleczna” oraz dziale 854 ,Edukacyjna
opieka wychowawcza”.

W Mieécie Kamienna Géra wystepuje od lat wysoki poziom zobowigzai wymagalnych na koniec
roku budzetowego. W roku 2014 zobowigzania wymagalne obciazajace budzet wyniosty 980.700,67
7, w 2015 — 1.375.526,17 zt, w 2016 - 400,162,37 zi, w 2017 — 1.039.633,07 zd, w 2018 —
1.593.557,84 7k, a w 2019 — 1.073.581,66 7. Wskazuje to na bardzo trudng sytuacje finansowy
jednostki.

Powstanie zobowiazaii wymagalnych stanowi naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 1., poz. 869 z péZn. zm.) (dalej - ufp), zgodnie z
ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokodci i terminach wynikajacych z
wezeéniej zaciagnietych zobowigzanh i $wiadczy o problemach z plynnoscig finansowa miasta.
Ponadto niewykonanie w terminie zobowigzafi jednostki sektora finanséw publicznych, ktérego
skutkiem jest zaplata odsetek stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Miasto na dziehi 30 wrzeénia 2020 roku posiadalo zobowiazania z tytulu kredytn w rachunku
biezgcym w kwocle 7.495.625,67 zh. Miasto na dziedl 30 wizeSnia 2020 roku posiadato rowniez
zobowigzania warunkowe z tytulu poreczeii i gwarancji w kwocie 928.245,00 zt.

Dla oceny sytuacji finansowej Miasta Kamienna Goéra istotna jest analiza ksztaltowania si¢
planowane;j oraz wykonanej nadwyzki operacyjnej rozumianej jako madwyzka dochodéw biezacych
nad wydatkami biezacymi budzetu miasta. Jej warto$¢ w sposéb zasadniczy wplywa na wielko$¢
okreslonego w art. 243 ufp wskaznika ograniczajacego dopuszczalny poziom obstugi dlugu miasta w
poszczegdlnych latach objetych wieloletnia prognoza finansowa.

Wielko§é wykonanej nadwyzki operacyjnej na koniec 2017 roku wyniosta 3.552.150,98 zk. Wielkoé¢
wykonanej nadwyzki operacyjnej na koniec 2018 roku wyniosta 3.980,47 zt. Wielko§¢ wykonane]
nadwyzki operacyjnej na koniec 2019 roku wyniosta 997.577,59 7+, W 2020 r. planuje sig osiagngC
nadwyzke operacyjna w kwocie 2,198.150,63

Na kolejne lata planowany jest bardzo duzy wzrost nadwyzek operacyjnych w stosunku do 2020
roku. Miasto Kamienna Gora zaklada osiagniecie w latach 2021 - 2034 nadwyzek operacyjnych
wynoszacych odpowiednio:

-w 2021 1., - 2.033.548,33 7,

- w 2022 1. - 2.500.000,00 z,




-w 2023 1. - 1.920.000,00 74,

- w 2024 r. - 3.500.000,00 zk,

- w 2025 r. - 4.700.000,00 1,

- w 2026 1. - 5.330.000,00 zi,

-w 2027 r. - 6.050.000,00 z},

-w 2028 1. - 6.400.000,00 2,

-w 2029 1. - 8.000.000,00 z,

-w 2030 r, - 8,100.000,00 zk,

-w 2031 . - 6.730.000,00 z4,

-w 2032 r, - 7,300.000,00 z4,

-w 2033 1. - 8.100.000,00 z4,

-w 20341, - 7.774.055,00 zk. ‘

Sklad Orzekajacy wskazuje na istotne ryzyko nieosiggniecia planowanych pozioméw nadwyzek
operacyjnych, co moZe rzutowac na zdolnos¢ obshigi diugu miasta.

Jednocze$nie Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze w dacie wydania niniejszej opinii nie sg znane
wymieme skutki finansowe dla budzetu Miasta Kamienna Géra w 2020 r. i w kolejnych latach
budzetowych, wynikajace z rozprzestizeniania sie wirusa SARS-CoV-2.

Bioragc powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.




