Uchwala nr V1/90/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 listopada 2020 r.

w sprawie opinii 0 mozliwoéci splaty przez Powiat Zgorzelecki kredytu dlugoterminowego w
kwocie 2.000.000,00 7} z przeznaczeniem na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan oraz
finansowanie planowanego deficytu budzetu.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2137) oraz zarzadzenia nr 2/20 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i ich przewodniczacych, ze zm., Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu w osobach: Arkadiusz Babczuk — przewodniczacy, Joanna Stylska — czlonek, Marek
Gléd — czionek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci splaty przez Powiat Zgorzelecki kredytu dtugoterminowego w kwocie 2.000.000,00 z} z
przeznaczeniem na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzanin oraz finansowanie planowanego
deficytu budzetu.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Zgorzeleckiego pismem z dnia 29 pazdziernika 2020 r. /data wptywu do
tutejszej Izby 6 listopada 2020 r./ wystapit do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z
wnioskiem o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci splaty przez Powiat Zgorzelecki kredytu
dlugoterminowego w kwocie 2.000.000,00 zt z przeznaczeniem na splate wczesniej zaciagnietych
zobowiazai oraz finansowanie planowanego deficytu budzetu.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w celu wydania opinii dokonat
analizy nastepujacych dokumentow:

1. uchwaly Rady Powiatu Zgorzeleckiego nr XVIII/138/2019 z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Zgorzeleckiego na 2020 rok, ze zmianami na dzien 27 pazdziernika
2020 roku;

2. uchwaly Rady Powiatu Zgorzeleckiego nr XVIII/137/2019 z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Zgorzeleckiego na lata 2020-2032, ze zmianami
na dzien 7 pazdziernika 2020 roku;

3. uchwaly Rady Powiatu Zgorzeleckiego nr XXVII/190/2020 z dnia 29 pazdziernika 2020 r. w
sprawie zaciagniecia kredytu dlugoterminowego na splate wcze$niej zaciagnietych zobowiazan oraz
finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

4. sprawozdan z wykonania budzetu powiatu za 2019 rok;

5. sprawozdan z wykonania budzetu powiatu za IIT kwartaty 2020 roku.

Wartoéci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej sa zgodne w zakresie wyniku, przychodow i
rozchodéw budzetu oraz kwoty dhigu z wielko$ciami budzetu, co speinia wymogi okreslone
przepisami art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r.
poz. 869, z pézn. zm.) (dalej — ufp). Splata wnioskowanego kredytu bedzie realizowana w latach
2021-2028.

W wyniku przeprowadzonej analizy sytuacji finansowej powiatu ustalono, ze dochody budzetu,
wedhug stanu na dziei 27 pazdziernika 2020 r., zaplanowano w wysokosci 110.609.013,54 zl, w tym
dochody biezace w kwocie 106.789.716,13 7t i dochody majatkowe w kwocie 3.819.297,41 zk.
Wydatki budzetu na 2020 rok, wedhug stanu j.w., zaplanowano w wysokosci 112.482.397,70 zh, w
tym wydatki biezace stanowia kwote 108.661.779,21 7k i wydatki majatkowe kwote 3.820.618,49 zt.
Deficyt budzetu wynosi 1.873.384,16 z. Planowane przychody zwrotne budzetu stanowiq kwote
3.539.997,70 zh. Planowane rozchody budzetu stanowia kwote 1.666.613,54 zt. Kwota dlugu na
koniec 2020 roku wyniesie 16.469.012,42 zk. Na kwote dlugu skladaja sie kredyty zaciggnigte w
latach poprzednich oraz kredyty planowane do zaciagniecia w roku biezacym, w tym wnioskowany
kredyt.

7 analizy wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Zgorzeleckiego wynika, ze spata diugu nastapi
do 2032 roku. Wskaznik planowanej lacznej kwoty przypadajacych do splaty w 2020 roku




zobowigzan finansowych wraz z naleznymi w tym roku odsetkami do planowanych na 2020 rok
dochodéw biezacych budzetu, po uwzglednieniu ustawowych wylaczen, wynosi 1,91% i nie
przekracza dopuszczalnego wskaznika splaty zobowiazan obliczonego na podstawie art. 243 ust. 1
ufp, przy uwzglednieniu przepiséw ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 3020 r. poz. 1842) wynoszacego 2,39%.

7 prognozowanych wielkosci dochodéw i wydatkéw, w tym biezacych, ujetych w wieloletniej
prognozie finansowej Powiatu Zgorzeleckiego wynika, ze w latach 2021-2032 obcigzenia budzetu
splatg zobowigzan finansowych i kosztow ich obshugi, w tym wnioskowanego kredytu, po
uwzglednieniu wylaczenn ustawowych, nie przekraczaja dopuszczalnych pozioméw obliczonych
zgodnie z przepisami art. 243 ufp, przy uwzglednieniu wymienionych wyzej przepisow.

Dochody budzetowe og6tem za III kwartaly 2020 roku zrealizowano w wysokosci 82.966.197,30 z,
co w stosunku do zaplanowanych wielkosci wynosi 76,15%. Dochody biezace wykonano w kwocie
81.479.690.60 zt, co stanowi 77,48% planu, a dochody majatkowe w wysokosci 1.486.506,70 7}, co
stanowi 39,31% wielko$ci planowanej.

Realizacja wydatkéw za Tl kwartaly 2020 roku wyniosta 79.148.808,44 zk, co w stosunku do planu
wynosi 71,42%. Wydatki biezace wykonano w kwocie 78.032.154,13 z}, co stanowi 74,28% planu, a
wydatki majatkowe w kwocie 1.116.654,31 z, co stanowi 19,34% wielkosci planowanej.
Przedstawiono wykonanie poszczeg6lnych rodzajow wydatkow.

Na dzien 30 wrzesnia 2020 roku powiat posiadat zobowigzania z tytulu kredytéw dhugoterminowych
w lacznej kwocie 14.434.356,65 z, zobowigzania z tytutu kredytu krétkoterminowego w rachunku
biezacym w wysokosci 1.250.341,93 z} oraz zobowigzania wymagalne w kwocie 6.439.942,93 z}, w
catoéci odnoszace sie do wydatkéw biezacych budzetu, w tym wynagrodzen i pochodnych od
wynagrodzen. Sktad Orzekajacy wskazuje na bardzo duzy wzrost poziomu zobowigzan wymagalnych
w trzecim kwartale biezacego roku, ktére zwiekszyly sie z 3.723.657,50 z¢ do 6.439.942,93 z+. Sklad
Orzekajacy zwraca uwage na istotne ryzyko nieuregulowania powyzszych zobowigzan oraz braku
splaty kredytu krétkoterminowego do korica 2020 roku.

Nieterminowe regulowanie zobowigzaf jednostki sektora finansow publicznych narusza zasade
gospodarki finansowe]j okre$long w art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, w mys$l ktérej wydatki powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczeéniej zaciggnietych zobowigzan.
Niewykonanie w terminie zobowigzan jednostki sektora finanséw publicznych, ktérego skutkiem jest
zaphata odsetek stanowi naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Powiat posiadal réwniez zobowijzania ~warunkowe z tytulu  poreczeri udzielonych
Wielospecjalistycznemu Szpitalowi - Samodzielnemu Publicznemu Zespotowi Opieki Zdrowotnej w
Zgorzelcu w lacznej kwocie 6.164.263,44 zl, ktdre obciazaja budzety lat 2020-2028.

Powiat zgorzelecki jest podmiotem tworzacym — w rozumieniu art. 59 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 roku o dzialalnoéci leczniczej (tj. Dz. U. z 2020 r, poz. 295 z pozn. zm.) -
Wielospecjalistyczny Szpital - Samodzielny Publiczny Zespot Opieki Zdrowotnej w Zgorzelcu, ktory
posiada znaczace zadhuzenie mogace w przysztosci niekorzystnie wptywa¢ na sytuacje finansowa
powiatu. Na dzieri 31 grudnia 2019 roku zadiuzenie szpitala z tytulu pozyczek i kredytéw wynosito
27.581.365,36 zk. Szpital posiadal réwniez zobowigzania wymagalne w kwocie 10.651.803,42 z&. W
biezacym roku zadhuzenie szpitala utrzymywato sie nadal na bardzo wysokim poziomie. Na dzien 30
wrzeénia 2020 roku zadluzenie szpitala z tytuhu pozyczek i kredytéw wynosito 34.845.729,24 1zk.
Szpital posiadal réwniez zobowigzania wymagalne w kwocie 7.851.410,78 zi.

Powyzsze wskazuje, iz powiat znajduje si¢ w trudnej sytuacji finansowej. Jednocze$nie Skiad
Orzekajacy zwraca uwage, ze w dacie wydania niniejszej opinii nie sa znane wymierne skutki
finansowe dla budzetu Powiatu w 2020 r. i w kolejnych latach budzetowych, wynikajace z
rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-CoV-2.

Biorac powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly przysluguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalne] Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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