Uchwala nr V1/78/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawin
z dnia 1 paZdziernika 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonej przez Burmistrza Miasta Swieradéw-Zdraj informacji o
przebiegu wykonania budZetu Miasta Swieradow-Zdréj za I polrecze roku 2020.

Na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 1. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz zarzadzenia nr 2/20 Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i ich przewodniczacych, ze zmianami, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu w osobach: Arkadinsz Babczuk — przewodniczacy, Joanna Stylska
— czlonek, Marek Giéd — czionek,

wydaje opinie pozytywng z uwagami

o przedlozonej przez Burmistrza Miasta Swieradéw-Zdréj informacji o przebiegu wykonania budZetu
Miasta Swieraddw-Zdréj za 1 péhrocze roku 2020,

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy wydal niniejsza opinie na podstawie analizy danych i informacji zawartych w
sprawozdaniach statystycznych z wykonania budzetu Miasta Swieradéw-Zdréj (o symbolu Rb),
sporzadzonych w oparciu o wymogi okre$lone w rozporzadzeniach Ministra Rozwoju i Finansow z
dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$el budzetowej (Dz. U. z 2019 r, poz.1393),
Ministra Finans6w z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1773) oraz z dnia 2 marca 2010
r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw
pochadzacych ze Zrddet zagranicznych (Dz.U. z 2014 1., poz. 1053), za okres od poczatku roku do 30
czerwca 2020 roku oraz w przediozonej 2 wrzesnia 2020 roku przez Burmistiza Miasta Swierad6w-
Zdr6j informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta Swieradéw-Zdr6j za I pélrocze 2020 roku
wraz z informacja o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej za pierwsze pélrocze 2020
roku,

Zakres i forma przediozonej przez Burmistiza Miasta Swieradéw-Zdrgj informacji o przebiegu
wykonania budzetu Miasta Swieradéw-Zdr6j za I péhrocze 2020 roku jest zgodna z wymogami
okreslonymi w uchwale Rady Miasta Swieradéw-Zdréj nr XI/56/2011 z dnia 29 czerwca 2011 . w
sprawie okreSlenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Miejskiej
Swieradéw-Zdréj, informacji o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej oraz informacji o
przebiegn wykonanta planu finansowego samorzadowej instytucji kultury za pierwsze péhrocze roku
budzetowego.

Badajac pod wzgledem merytorycznym informacje o przebiegn wykonania budietu Miasta
Swieradéw-Zdréj za 1 polrocze 2020 roku, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w informacji uwzglednia zmiany wynikajace z
uchwal oraz zarzadzen organdéw gminy, w tym zmiany kwot dotacji celowych na zadania zlecone z
zakresu administracji rzadowej.

2. Wykonanie subwencji oraz wykonanie dochodéw z tytun udzialu we wplywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych sa zgodne z wielko$ciami okre$lonymi przez Ministra Finansow,

3. Dochody budzetowe ogélem za I péhrocze 2020 roku zrealizowano w wysokosci 14.619.756,46 zl,
co w stosunku do zaplanowanych wielko§ci wynosi 35,84%. Dochody biezgce wykonano w kwocie
13.297.674,70 z}, co stanowi 38,92% planu. Dochody majatkowe wykonano w wysokodci
1.258.993,75 2, co stanowi 19,52% wielko$ci planowanej, w tym dochody ze sprzedazy majatku w
wysoko$ci 1.187.487,33 2, co stanowi 36,88% planu.

4. Realizacja wydatkéw ogdtem za I pélrocze 2020 roku wyniosta 15.887.434,43 2, co w stosunku
do plamu wynosi 39,40%. Wydatki biezace wykonano w kwocie 14.954.996,42 21, co stanowi 44,54%
planu, a wydatki majatkowe w wysoko$ci 932,438,01 zl, co stanowi 13,83% wielkosci planowanej.
W informacji przedstawiono wykonanie wydatkéw biezacych i majatkowych

Skiad Orzekajacy wskazuje na istotnie wyzsza realizacje planu wydatkéw, w tym biezacych, niz
planu dochodéw, w tym biezacych, w pierwszym pélroczu 2020 roku. W szczeg6lno$ci wskazuje sig




na niskg realizacje dochoddw z tytuu:

- podatku od nieruchomo$ci oplacanego przez osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nie
posiadajace osobowosci prawnej - dochody te wyniosty 1.387.166,65, co stanowilo 35,27% planu,

- oplaty uzdrowiskowej - dochody te wyniosty 539.236,63, co stanowito 20,58% planu,

- wplat za dostawe wody i odprowadzanie $ciekéw - dochody te wyniosly 1.059.272,18 z, co
stanowilo 28,95% planu. Powyzsze bylo uwarunkowane gléwnie trudng sytuacja ekonomiczng
podmiotéw dziatajacych w branzy hotelarskiej, turystycznej i uzdrowiskowej w nastgpstwie pandemii
COVID - 19,

W ocenie Skladu Orzekajacego poziom realizacji dochodéw oraz wydatkéw budzetu w I pélroczu
2020 r. wskazuje na mozliwoé¢ wystapienia trudno$ci z finansowaniem planowanych wydatkéw oraz
rozchodéw w drugim pélroczu biezacego roku oraz osiagnieciem zakladanego poziomu nadwyzki
budzetowej.

5. W wyniku analizy sprawozdati ,,Rb-27S o dochodach budzetowych” oraz ,,Rb-28S o wydatkach
budzetowych” stwierdzono, ze

- oplaty za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych okreélone w ustawie z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 .
poz. 2277) zaplanowane w kwocie 340.000,00 zt zrealizowano w wysokoéci 300.386,99 =, co
stanowi 88,35% planu;

- wydatki na realizacj¢ programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych wyniosty
44.203,50 =1, co stanowi 16,25% planu;

- wydatki zwigzane z realizacjq programu zwalczania narkomanii wyniosty 11.687,17 z4, co stanowl
17,19% plamu.

6. Dochody z tytain oplat i kar za korzystanie ze §rodowiska wyniosly 275,69 7k, co stanowilo
13,76% wielkoéci planowanej. Wydatkéw na ochrone §rodowiska nie poniesiono.

7. Dochody z tytuh1 oplaty za gospodarowanie odpadami kormmumalnymi zrealizowano w kwocie
432.309,40 7}, co stanowilo 43,23% wielkosci planowanej. Poniesione na ten cel wydatki wyniosty
689.251,92 21, co stanowito 68,92% wielko$ci planowanej.

8. W informacji przedstawiono wykonanie dochodéw rachunkéw dochodéw jednostek, o ktérych
mowa w art. 223 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz.U. =z
2019 1. poz. 869 z pdzn. zm.) (dalej - ufp) oraz wydatkéw nimi finansowanych,

9, W informacji przedstawiono wykonanie przychodéw i kosztéw samorzadowego zakladu
budZetowego.

10. W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzetu miasta za I pélrocze 2020 roku powstal
deficyt w kwocie 1.330.765,98 z}, przy planowanej nadwyzce w kwocie 299.110,00 zt. Miasto w I
pélroczu 2020 roku dokonalo splaty rat kredytéw oraz wykupu obligacji w l4cznej kwocie
7590.000,00 zl.

Miasto na dziefi 30 czerwca 2020 roku posiadalo zobowiazania z tytulu kredytéw dhugoterminowych
oraz obligacji w acznej kwocie 21.090.000,00 zi. Ponadto miasto obcigZaly splacane wydatkami
zobowiazania finansowe wynikajace ze stosunkéw prawnych, kidre nazwa odpowiadajg tym tytulom
dhiznym, oraz z innych stosunkéw prawnych, ktére wywohija skutki ekonomiczne podobne do
skutkéw wynikajacych z papieréw wartociowych opiewajacych na wierzytelnoéci pieniezne, uméw
kredytéw i pozyczek w kwocie 1.470.000,00 z. Miasto nie posiadato zobowigzad wymagalnych.
Miasto nie posiadato zobowiazait warunkowych z tytutu poreczen udzielonych innym podmiotom,

11. Réznica pomiedzy wykonanymi za I pétrocze 2020 roku dochodami biezqcymi i wydatkami
biezacymi jest wielkoicia ujemna i wynosi 1.657.321,72 zh. Powyzsze nie spelnia wymogéw
okreslonych w art. 242 ufp. Sklad Orzekajacy wskazuje, iz obstuga zadluZenia miasta wymaga
realizowania zaktadanego poziomu nadwyzek operacyjnych w calym horyzoncie objetym wieloletnia
prognoza finansowa miasta. Powyzsza zasada nabiera szczegdlnego znaczenia w przypadku jednostek
samorzadu terytorialnego, ktére obciaza znaczgce zadhuzenie,

Skiad Orzekajacy zauwaza jednak, iz zgodnie z art. 15zoa ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegbinych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
- 19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. 2020 poz. 374 z
poZn. zm.):

1. W roku 2020 jednostka samorzadu terytorialnego, dokonujac zmian budzetu, moze przekroczy¢
relacje, o ktérej mowa w art. 242 ufp, o kwotg:

1) planowanych wydatkéw biezacych ponoszonych w celu realizacji zadan zwigzanych z
przeciwdzialaniem COVID-19 w czesci, w jakiej zostaly sfinansowane dochodami majatkowymi lub




przychodami, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 1-4 1 7 ufp;

2) planowanego ubytku w dochodach bedacego skutkiem wystgpienia COVID-19.

2. Ubytkiem w dochodach jednostki samorzadu terytorialnego bedacym skutkiem wystgpienia
COVID-19, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, jest zmniejszenie dochoddw, obliczone jako rdznica
miedzy dochodami jednostki planowanymi w zmianie budZetu, o kidrej mowa w ust. 1, a
planowanymi dochodami wykazanymi przez jednostke w sprawozdaniu budzetowym za pierwszy
kwartat 2020 r.

3. Przez dochody, o ktérych mowa w ust. 2, rozumie si¢ dochody podatkowe, o kt6rych mowa w art.
20 ust. 3, art. 22 ust. 3 i art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, powiekszone o oplate miejscowg 1 uzdrowiskowa.

4, Na koniec roku budzetowego 2020 ocena spelnienia zasady okreélonej w art. 242 ufp nastepuje z
uwzglednieniem wykonanych wydatkéw biezacych ponoszonych w celu realizacji zadan zwigzanych z
przeciwdzialaniem COVID-19 oraz ubytku w wykonanych dochodach, bedacego skutkiem
wystgpienia COVID-19.

W przediozonej Radzie Miasta Swieradéw-Zdrdj informacji dokonano analizy przebiegu realizacji
budzetu Miasta Swieradéw-7drdj za 1 péhocze 2020 roku. Przedstawiono realizacje dochodéw z
poszczegdlnych Zrédet oraz wydatkéw na poszezegélne zadania.

Biorac pod uwage przedstawione wyzej okolicznosci, Skiad Orzekajgcy postanowit wyda¢ opinie
pozytywna z uwagami o informacji Burmistrza Miasta Swieradéw-Zdr6j o przebiegu wykonania
budzetu Miasta Swieradow-Zdrdj za I péirocze 2020 roku.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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