Uchwala nr V1/42/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 4 maja 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Kamienna Géra sprawozdaniu z
wykonania budzetu Miasta Kamienna Gora za 2019 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz zarzadzenia nr 2/20 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie wyznaczenia
sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu w osobach: Arkadiusz Babczuk - Przewodniczacy, Elzbieta Piekarska - Czionek,
Joanna Stylska - Czionek,

wydaje opini¢ pozytywng z zastrzezeniami

o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Kamienna Goéra sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta
Kamienna Goéra za 2019 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do przepiséw art. 267 ust.1 pkt 1 oraz ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869, z poz. zm.) (dalej - ufp), burmistrz (woijt,
prezydent), w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym, przedstawia radzie
gminy oraz regionalnej izbie obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy,
zawierajace zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajace z zamknie¢ rachunkow budzetu gminy, w
szczegbtowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej.

Sklad Orzekajacy wydal niniejsza opini¢ na podstawie analizy danych i informacji zawartych w
sprawozdaniach z wykonania proceséw gromadzenia srodkéw publicznych i ich rozdysponowania (o
symbolu Rb), sporzadzonych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2019 roku oraz w
przedlozonym 7 kwietnia 2020 roku przez Burmistrza Miasta Kamienna Gora sprawozdaniu z
wykonania budzetu Miasta Kamienna Géra za 2019 rok.

Badajac pod wzgledem merytorycznym sprawozdanie z wykonania budzetu miasta za 2019 rok, Skiad
Orzekajacy stwierdza, ze:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany
wynikajace z uchwat i zarzadzen organéw miasta.

2. Plan i wykonanie subwencji sg zgodne z wielkosciami okre$lonymi przez Ministra Finansow.

3. Dochody budzetowe ogotem za 2019 rok zrealizowano w wysokosci 92.016.024,55 z, co w
stosunku do zaplanowanych wielkosci wynosi 88,79%. Dochody biezace zrealizowano w
kwocie 78.779.809,73 zl, co stanowi 96,50% wielko$ci planowanej, a dochody majatkowe w
kwocie 13.236.214,82 z}, co stanowi 60,18% planu. Wykonanie wplywow z poszczegdlnych zrodet
zostalo w sprawozdaniu omowione. Przedstawiono stan zaleglosci wobec budzetu oraz skutki
obnizenia gornych stawek podatkowych.

4. Wydatki zrealizowano w kwocie 106.214.875,08 zl, co w stosunku do planu wynosi 90,16%, w
tym wydatki biezace w kwocie 77.782.232,14 z}, co stanowi 96,50% planu, a wydatki majatkowe w
kwocie 28.432.642,94 z}, co stanowi 76,44% planu. W informacji oméwiono realizacje wydatkow
biezgcych oraz wydatkéw inwestycyjnych w odniesieniu do poszczegélnych zadan.

5. W wyniku analizy sprawozdan ,Rb-27S o dochodach budzetowych” oraz ,,Rb-28S o wydatkach
budzetowych” stwierdzono, ze:

- oplaty za wydane zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych okreslone w ustawie z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2019 r.
poz. 2277) zaplanowane w kwocie 440.000,00 z} zrealizowano w wysokosci 472.564,51 zi, co
stanowi 107,40% planu;

wydatki zwiazane z realizacjq programu zwalczania narkomanii wyniosty 29.564,91 zt, co stanowi
84,47% planu;

- wydatki na realizacje gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych




wyniosty 360.345,52 zk, co stanowi 88,97% planu; w informacji przedstawiono realizacje wydatkéw z
gminnego programu profilaktyki i przeciwdziatania alkoholizmowi oraz zwalczania narkomanii.

- dochody uzyskane z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska wyniosty 22.836,17 z i w calosci
zostaly przeznaczone na wydatki zwigzane z ochrong Srodowiska;

- dochody uzyskane z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 3.338.352,18 z1,
natomiast wydatki zwigzane z gospodarkq odpadami stanowily kwote 4.566.281,61 z}, co stanowi
95,75% planu.

6. W sprawozdaniu przedstawiono wykonanie dochodéw rachunkéw dochodéw jednostek, o ktérych
mowa w art. 223 ust. 1 ufp.

7. W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzetu miasta za 2019 rok powstal deficyt w
kwocie 14.198.850,53 z}, przy planowanym w wysokosci 14.171.668,49 zi.

Miasto w 2019 roku zaciggnelo zobowigzania diugoterminowe z tytulu kredytéw i pozyczek w
kwocie 20.144.418,65 zi. Miasto w 2019 roku dokonalo splaty rat kredytow w Ilacznej
kwocie 5.868.773,00 zt.

Zobowigzania z tytulu dlugoterminowych kredytéw i pozyczek na 31.12.2019 roku stanowity
kwote 37.652.832,20 zi. Miasto na dzien 31.12.2019 roku posiadalo zobowigzania wymagalne w
wysokosci 1.216.076,92 z}, z tego kwota 1.073.581,66 z} odnosi sie do wydatkéw biezacych
budzetu. Istotna ich cze$¢ dotyczyta wynagrodzer pracowniczych wraz z pochodnymi w dziale 801
»OSwiata i wychowanie” oraz dziale 854 , Edukacyjna opieka wychowawcza”.

Wysoki poziom zobowigzan wymagalnych na koniec roku budzetowego w Miescie Kamienna Géra
wystepuje od lat. W roku 2014 zobowigzania wymagalne obcigzajqce budzet wyniosty 980.700,67 zl,
w 2015 - 1.375.526,17 z}, w 2016 - 400.162,37 z, w 2017 — 1.039.633,07 z}, a w 2018 -
1.593.557,84 zk. Powstanie zobowigzan wymagalnych stanowi naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp,
zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokoéci i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowiazan i §wiadczy o problemach z ptynnos$cig finansowa
miasta. Ponadto niewykonanie w terminie zobowiazani jednostki sektora finanséw publicznych,
ktorego skutkiem jest zaplata odsetek stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Miasto posiadalo zobowigzania warunkowe wynikajace z poreczen udzielonych innym podmiotom w
kwocie 928.245,00 zi.

8. Wynik operacyjny budzetu za 2019 rok, stanowigcy réznice pomiedzy dochodami biezacymi i
wydatkami biezacymi jest wielkoscig dodatnig i wynosi 997.577,59 zt. Uwzglednienie w wydatkach
budzetu 2019 roku zobowiazan wymagalnych odnoszacych sie do wydatkéw biezacych w wysokosci
1.073.581,66 7}, oznaczaloby jednak ze nadwyzka operacyjna byta wielkos$cig ujemng. Wolne $rodki,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 wynosity 852.982,52 zi.

Biorgc pod uwage przedstawione wyzej okoliczno$ci, Sktad Orzekajacy postanowit wydac¢ opinie
pozytywna z zastrzezeniami o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Kamienna Gora za 2019
rok. Jednoczesnie wskazuje sie, ze ocena wydatkowanych $rodkéw budzetowych pod katem
celowosci i gospodarno$ci nalezy do wylacznej whasciwosci rady miejskie;j.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocltawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




