Uchwala nr V1/32/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 28 kwietnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Zgorzeleckiego sprawozdaniu z
wykonania budzetu powiatu za 2019 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz zarzadzenia nr 2/20 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie wyznaczenia
sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu w osobach: Arkadiusz Babczuk - Przewodniczacy, Elzbieta Piekarska - Czlonek,
Joanna Stylska - Czlonek,

wydaje opinie pozytywnq z zastrzezeniami

o przeditozonym przez Zarzad Powiatu Zgorzeleckiego sprawozdaniu z wykonania budzetu powiatu za
2019 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do przepisow art. 267 ust.1 pkt 1 oraz ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r, poz. 869, z p6Zz zm.) (dalej - ufp), burmistrz (wdjt,
prezydent), w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym, przedstawia radzie
gminy oraz regionalnej izbie obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy,
zawierajace zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajace z zamknie¢ rachunkéw budzetu gminy, w
szczegb6towosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej.

Skiad Orzekajacy wydatl niniejsza opinie na podstawie analizy danych i informacji zawartych w
sprawozdaniach z wykonania proceséw gromadzenia §rodkéw publicznych i ich rozdysponowania (o
symbolu Rb), sporzadzonych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2019 roku oraz w
przedtozonym 30 marca 2020 roku przez Zarzad Powiatu Zgorzeleckiego sprawozdaniu z wykonania
budzetu powiatu za 2019 rok.

Badajac pod wzgledem merytorycznym sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za 2019 rok, Sklad
Orzekajacy stwierdza, ze:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany
wynikajace z uchwat i zarzadzen organéw gminy.

2. Plan i wykonanie subwencji sq zgodne z wielko$ciami okreslonymi przez Ministra Finansow.

3. Dochody budzetowe ogélem za 2019 rok zrealizowano w wysokosci 106.360.313,07 zl, co w
stosunku do zaplanowanych wielko$ci wynosi 89,43%. Dochody biezace zrealizowano w kwocie
100.299.406,99 z}, co stanowi 91,81% wielkosci planowanej oraz dochody majatkowe w kwocie
6.060.906,08 z1, co stanowi 62,58% planu, w tym dochody z tytulu sprzedazy majatku 2.122.850,00
7z}, co stanowi 49,83% planu. Wykonanie wplywow z poszczegélnych Zrodet zostalo w sprawozdaniu
omowione.

4. Wydatki zrealizowano w kwocie 107.320.560,08 z}, co w stosunku do planu wynosi 89,54%.
Wydatki biezgce zrealizowano w kwocie 100.723.446,10 zi, co stanowi 93,40% planu, a wydatki
majatkowe w kwocie 6.597.113,98 z}, co stanowi 54,92%. W informacji przedstawiono realizacje
wydatkéw biezacych oraz wydatkéw inwestycyjnych w odniesieniu do poszczegolnych zadan.

5. W wyniku analizy sprawozdan ,Rb-27S o dochodach budzetowych” oraz ,Rb-28S o wydatkach
budzetowych” stwierdzono, ze dochody uzyskane z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska
zrealizowano w kwocie 766.065,60 zk. Na finansowanie zadan zwigzanych z ochrong $rodowiska
przeznaczono kwote 534.001,81 zi, co stanowito 61,03 planu.

6. W sprawozdaniu przedstawiono wykonanie dochodéw rachunkéw dochodéw jednostek, o ktorych
mowa w art. 223 ust. 1 ufp, oraz wydatkéw nimi finansowanych.

7. W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzetu powiatu za 2019 rok powstat deficyt w
kwocie 960.247,01 z}, przy planowanym w wysokosci 928.652,82 z. Powiat w 2019 roku zaciagnat
zobowiazan dhigoterminowe z tytulu kredytéw w kwocie 646.613,54 zt. Powiat w 2019 roku dokonat



splaty rat kredytow dtugoterminowych w kwocie 717.960,72 zi.

8. Zobowigzania z tytulu zaciagnietych kredytow dhugoterminowych na 31.12.2019 roku stanowily
kwote 14.595.628,26 z}. Powiat posiadal zobowigzania wymagalne w kwocie 2.029.544,09 zi, ktore
w calosci odnosza sie do wydatkéw biezacych budzetu. Oznacza to wzrost ich poziomu w 2019 1. o
1.714.246,41 zt. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, iz zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp wydatki
powinny by¢ dokonywane w wysokos$ci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan. Niewykonanie w terminie zobowigzan jednostki sektora finanséw publicznych, ktérego
skutkiem jest zaplata odsetek stanowi naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Analiza
sprawozdania "Rb-28S o wydatkach budzetowych” wykazuje, ze lgczna kwota odsetek zaplaconych
w 2019 roku ujetych w paragrafie 458 (Pozostale odsetki), w tym za nieterminowe regulowanie
zobowiazan wyniosta 8.295,70 zl.

Powiat obcigzaly zobowigzania warunkowe z tytulu poreczen udzielonych innym podmiotom w
kwocie 7.324.892,46 zi..

9. Wynik operacyjny budzetu za 2019 rok, stanowiacy réznice pomiedzy dochodami biezgcymi i
wydatkami biezacymi jest wielkoScig ujemna i wynosi 424.039,11 zt. Po uwzglednieniu wolnych
srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ufp, w kwocie 1.955.172,21 z} zachowany zostat
wymog okreslony przepisami art. 242 ust. 2 ufp, w my$l ktérych na koniec roku budzetowego
wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powiekszone o
nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki. Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, iz
uwzglednienie zobowigzan wymagalnych budzetu odnoszacych sie do wydatkéw biezacych
doprowadzitoby do nie zachowania powyzszej reguly.

10. Powiat zgorzelecki jest podmiotem tworzacym — w rozumieniu art. 59 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 roku o dzialalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. poz. 295, 567) — Wielospecjalistyczny
Szpital - Samodzielny Publiczny Zespdét Opieki Zdrowotnej w Zgorzelcu, ktory posiada znaczace
zadhizenie mogace w przysztosci niekorzystnie wptywac na sytuacje finansowa powiatu.

Zadhuzenie szpitala z tytulu pozyczek i kredytéw na 31.12.2019 roku wynosito 27.581.365,36 zl.
Szpital posiadal réwniez zobowigzania wymagalne w kwocie 10.651.803,42 zi. Skiad Orzekajacy
zauwaza wzrost poziomu zadluzenia z tytulu pozyczek i kredytéw oraz zobowigzan wymagalnych
szpitala w stosunku do stanu na 31.12.2018 roku, gdy wynosily one odpowiednio 21.971.202,30 z
oraz 6.962.126,15 zl.

Biorgc pod uwage przedstawione wyzej okolicznosci, Sktad Orzekajacy postanowil wydaé opinie
pozytywna z zastrzeZeniami o sprawozdaniu z wykonania budzetu powiatu zgorzeleckiego za 2019
rok. Jednocze$nie wskazuje sie, ze ocena wydatkowanych srodkéw budzetowych pod katem
celowosci i gospodarno$ci nalezy do wylacznej wtasciwosci rady powiatu.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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