Uchwala nr V/158/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 23 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii 0 projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Siechnice przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2021 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z pézn. zm.), Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Pudlo — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — cztonek,
3) Ewa Zarzecka — czionek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Siechnice przedstawionym
wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2021 rok.

Uzasadnienie

. Na mocy art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z p6in. zm.) — zwanej dalej ,u.f.p.” zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wdjt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedlozenia radzie
(sejmikowi) oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej do 15
listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Natomiast zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna
izba obrachunkowa wydaje opinie do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetdw w nastepnych latach, na ktore zaciagnieto i planuje sie zaciagnaé
zobowigzania.

IL. Skiad Orzekajacy oceniajac przedtozony 2 grudnia 2020 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej
we Wroclawiu projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Siechnice wraz z
projektem uchwaty budzetowej na 2021 rok stwierdzit, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (WPF) opracowano na lata 2021-2041.

2. W kazdym roku objetym prognoza okreslono wielkosci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226
u.f.p.

3. Integralng czeScig prognozy finansowej jest prognoza kwoty diugu, obejmujgca okres, na ktdry
zaciggnieto oraz planuje sie zaciggna¢ zobowiazania.

4. Poczawszy od 2023 r. nie planuje sie zaciggania dhugu z tytutu kredytéw i pozyczek oraz emisji
papierow wartosciowych.

5. Prognozowane dla 2021 r. dochody i wydatki budzetu ogétem oraz przychody i rozchody sa
zgodne z kwotami ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2021.

6. Zachowano wymoég réwnowazenia budzetu w czesci biezacej okre$lony w art. 242 u.f.p. Zrédlem
finansowania planowanych na lata 2021-2041 wydatkéw biezacych sa dochody biezace, co
wypetnia norme okreslong w art. 242 ust. 1 u.f.p.



7. Z przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, Ze
zaciagniecie zobowiazan stanowiacych Zrédto finansowania deficytu planowanego na 2021 rok
spowoduje zwiekszenie dhugu Gminy na koniec 2021 r. w stosunku do przewidywanego na koniec
2020 r. 0 29.674.496,18 7} (z kwoty 99.010.130 zt do kwoty 128.684.626,18 z}). Wykazana w
projekcie uchwaty kwota dtugu na koniec 2021 r. stanowi 63,9% planowanych dochodéw.

8. W 2021 r. relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., wyniesie 6,72%, natomiast indywidualny
wskaznik zdolno$ci splaty zadluzenia Gminy 14,39%. Réwniez w kolejnych latach objetych
prognoza (2021-2041) wyliczona w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaty wielko$ci
relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., zostanie zachowana.

9. Na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach (tj. okresie splaty
dtugu) istotny wplyw bedzie miata m.in. realizacja nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) w prognozowanych wielkosciach.

10. W 2021 r. nadwyzke operacyjna (réznice miedzy dochodami a wydatkami biezacymi) ustalono w
wysokosci 1,6 min zt, natomiast juz w 2022 r. zalozono, Ze nadwyzka operacyjna osiggnie poziom
19,2 min z, w 2023 r. — 30,5 min zi, w 2025 r. — 36 min 24, przy nadwyzkach operacyjnych
wykonanych w latach ubiegtych na poziomie odpowiednio 12 min zt w 2017 r., 15,7 min zt w 2018
r., 15,3 min zt w 2019 r. oraz 4,8 min zt w 2020 r. (wielko$¢ przewidywana).

11. W 2023 roku indywidualny wskaznik zdolno$ci splaty zadluzenia Gminy jest nieznacznie wyzszy

od relacji sptat zadhizenia do dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki na cele
biezace na poziomie i wynosi 8,66% (dopuszczalny 9,25%). Sklad Orzekajacy podkresla, ze nawet
niewielkie zmiany w realizacji budzetu w poszczegdlnych latach mogq spowodowac brak
spetnienia przez Gmine relacji wynikajacej z art. 243 u.f.p., a tym samym moga mie¢ istotny
wplyw na mozliwoéé uchwalenia budzetu w latach nastepnych. Na zachowanie relacji, o ktorej
mowa w art. 243 u.f.p., w okresie splaty dhugu istotny wptyw bedzie miala realizacja wielkosci
budzetowych na poziomie prognozowanym w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, a w szczegolnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica migdzy dochodami a
wydatkami biezacymi) w przewidywanej wysokoS$ci.
Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ statego monitorowania sytuacji finansowej Gminy.
7 przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze
zaciagniecie zobowiazan stanowiacych Zrédio finansowania deficytu planowanego na 2021 rok
spowoduje zwiekszenie dtugu Gminy na koniec 2021 r. w stosunku do przewidywanego na koniec
2020 r. 0 29.674.496,18 zt (z kwoty 99.010.130 zt do kwoty 128.684.626,18 z}). Wykazana w
projekcie uchwaty kwota dtugu na koniec 2021 r. stanowi 63,9% planowanych dochodow.

12. W objasnieniach do WPF nie odniesiono sie do dtugu sptacanego wydatkami, w szczeg6lnodci nie
przedstawiono harmonogramu jego splat (w objasnieniach przedstawiono jedynie "Harmonogram
splat kredytéw, pozyczek oraz wykup obligacji w latach 2021-2041").

Objasnienia przyjetych wartoci powinny okresla¢ Zroédla przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej dochodéw i wydatkéw oraz uzasadnienie ich wzrostu. Przyjete w wieloletniej prognozie
finansowej wartosci dochodéw i wydatkow stanowig podstawe do ustalenia maksymalnej relacji
splaty dhugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz faktycznej relacji sptaty dhugu. Relacje splaty
dlugu wraz z odsetkami w poszczegolnych latach powinny by¢ zatem ustalane w oparciu
o realistyczne wielkosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej dochoddow. Objasnienia
przyjetych wartosci winny dotyczy¢ wszystkich wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej. Z orzecznictwa sadéw administracyjnych wynika, ze uzyte przez ustawodawce okreslenie,
ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna, oznacza, iz jej ustalenia winny byc
oparte o przestanki istniejace realnie w dacie jej sporzadzenia i skorygowane o dajace sie
przewidzie¢ odstepstwa od nich takie jak chociazby poziom inflacji (wyrok WSA w Gliwicach z dnia
24 sierpnia 2011 r. sygn. akt Il SA/GI1 838/11).

Wydajac przedmiotowq opinie Skiad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Réwnoczeénie wskazuje, ze



organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowg
jednostki, a w szczeg6lnosci za celowos¢ i realnos¢ planowanych wielko$ci budzetowych.

Opinia — zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. — podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




