Uchwala nr V/156/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 23 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Siechnic projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Siechnice na 2021 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z pdzn. zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Pudlo — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — czlonek,
3) Ewa Zarzecka — czionek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o przedlozonym przez Burmistrza Siechnic projekcie uchwaly budzetowej Gminy Siechnice na 2021
rok.

Uzasadnienie

. Z treéci art. 233 ustawy o finansach publicznych (dalej — u.f.p.) wynika, ze sporzadzenie
projektu uchwaly budzetowej nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki
samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ wykonawczy winien kierowac sig
zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego
zawartymi w uchwale organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaly budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art.
238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi,
organ wykonawczy przedstawia organowi stanowiacemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem
zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

II. Na podstawie przedlozonego 3 grudnia 2020 r. projektu uchwaly budzetowej Gminy
Siechnice na rok 2021 Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

W projekcie budzetu na 2021 rok zaplanowano nastepujace wielko$ci budzetowe:
- dochody ogétem w kwocie 201.223.863,13 z;
- wydatki ogotem w kwocie 240.252.528,53 zt;
- deficyt budzetu w kwocie 39.028.665,40 zi;
- przychody ogétem w kwocie 42.677.665,40 zi;
- rozchody ogétem w kwocie 3.649.000 zi.

Dochody biezace okre$lono w kwocie 166.866.114,25 z}, natomiast wydatki biezace w kwocie
165.239.375,08 z}, co oznacza zachowanie relacji z art. 242 u.f.p.

Deficyt budzetu w kwocie 39.028.665,40 zt zostanie sfinansowany przychodami z tytutu
zaciaganych kredytéw i pozyczek, wolnych srodkéw oraz niewykorzystanych $rodkdw pienieznych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych
zwiazanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach.

W projekcie budzetu na 2021 rok zaplanowano dochody i wydatki majatkowe zwiqzane z
realizacjq zadan finansowanych z udzialem $rodkow europejskich. Dochody majatkowe z tytulu
dotacji celowych w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkow europejskich i platnosci
w ramach budzetu $rodkow europejskich realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
zaplanowano w wysokosci 25.303.786,02 zI, natomiast wydatki majatkowe na programy finansowane
z udziatem $rodkéw europejskich w wysokosci 28.425.450,31 zt.



Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w przypadku zaciggniecia zobowigzan na realizacje ww. zadan i
nicwykonania dochodéw majatkowych na zalozonym poziomie konieczne bedzie skorygowanie
budzetu, tj. zabezpieczenie innych Zrédet finansowania powstatego deficytu. Zaplanowanie w
budzecie wydatkéw na realizacje zadan inwestycyjnych daje bowiem podstawe prawna do zaciggania
zobowigzan na ich realizacje (art. 46 u.f.p.). Na gruncie obowigzujacych przepisow prawa,
uprawnienia tego nie mozna w zaden sposob ograniczac. Jesli dany wydatek jest niepewny, nie nalezy
planowa¢ go w budzecie; rowniez nie nalezy planowac nierealnych dochodow. Zrodia finansowania
wydatkow budzetowych muszg by realne i mozliwe do pozyskania.

Dochody majatkowe ustalono w wysokosci 34.357.748,88 z, z czego 1.500.000 z sg to
dochody ze sprzedazy majatku. Ze wzgledu na poziom i strukture planowanych dochodow i
wydatkéw Sklad Orzekajgcy zwraca uwage, iz w przypadku braku realizacji na planowanym
poziomie dochodéw majgtkowych konieczne bedzie zabezpieczenie innych Zrédel finansowania
wydatkéw lub ograniczenie ich poziomu.

W projekcie budzetu na 2021 rok zaplanowano doechody majatkowe z tytubu $rodkéw na
dofinansowanie whasnych inwestycji gmin pozyskane z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych
(RFIL) w kwocie 4.775.535 zk. Sktad Orzekajacy przypomina, iz niewykorzystane érodki RFIL, ktore
wplynely na rachunek budzetu w 2020 r., stanowiq przychody a nie dochody budzetu 2021 roku.
Stodki le nalezy ujmowa¢ w § 905 ,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z
niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania
budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach”.

Wskaznik jednoroczny w 2021 r. ustalono na poziomie 4,45% przy planowanych splatach
zobowiazan dhuznych powiekszonych o wydatki na obstuge diugu do dochodow biezgcych
pomniejszonych o dotacje i $rodki na cele biezgce na poziomie 6,72%. Ustalenie wskaznika
jednorocznego na tak niskim poziomie, w sytuacji niewykonania planowanych wielko$ci budzetowych
w 2021 r., grozi obnizeniem dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia w latach kolejnych.

Z przediozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze
zaciggniecie zobowiazar stanowigcych zrodio finansowania deficytu planowanego na 2021 rok
spowoduje zwigkszenie dlugu Gminy na koniec 2021 r. w stosunku do przewidywanego na koniec
2020 r. o 29.674.496,18 zk (z kwoty 99.010.130 zt do kwoty 128.684.626,18 z1). Wykazana w
projekcie uchwaty kwota dtugu na koniec 2021 r. stanowi 63,9% planowanych dochoddw.

W § 7 pkt 2 projektu uchwaly upowazniono Burmistrza do zaciggania dugoterminowych
sobowigzan zaliczanych do tytwlow diuznych, o ktorym mowa w § 3 ust. 2 do kwoty 24 228 267,21 zt
(w § 3 ust. 2 projektu uchwaty ustalono limit zobowiazan zaliczanych do tytutow diuznych, o ktérych
mowa w art. 72 ust. 1 pkt. 2 innych niz okreslone w § 3 ust. 1 do kwoty 24 228 267,21 zl). W
projekcie budzetu na 2021 rok nie zaplanowano wydatkéw w kwocie 1.226.250 z na sptate
zobowigzan Gminy Siechnice zaliczanych do tytutu diuznego - kredyty i pozyczki, o ktorym mowa w
art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy inne niz kredyty i pozyczki (§ 492 lub § 615).

W przedlozonym uzasadnieniu do uchwaty nie odniesiono sig do dhugu sptacanego wydatkami,
w szczegdlnosci nie przedstawiono harmonogramu jego sptat.

W 2021 r. relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., wyniesie 6,72%, natomiast indywidualny
wskaznik zdolnosci splaty zadtuzenia Gminy 14,39%. Rowniez w kolejnych latach objetych prognoza
(2021-2041) wyliczona w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaly wielkosci relacja, o ktorej
mowa w art. 243 u.f.p., zostanie zachowana.

Na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach (tj. okresie splaty
dlugu) istotny wplyw bedzie miata m.in. realizacja nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy
dochodami biezacymi a wydatkami hiezacymi) w prognozowanych wielkosciach.

W 2021 r. nadwyzke operacyjng (réznice miedzy dochodami a wydatkami biezacymi) ustalono
w wysokosci 1,6 min zl, natomiast juz w 2022 r. zalozono, ze nadwyzka operacyjna osiggnie poziom



19,2 min 74, w 2023 r. — 30,5 min zt, w 2025 r. — 36 mln z, przy nadwyzkach operacyjnych
wykonanych w latach ubiegtych na poziomie odpowiednio 12 min zt w 2017 r,, 15,7 min zt w 2018 1.,
15,3 min zt w 2019 1. oraz 4,8 min zt w 2020 r. (wielko$¢ przewidywana).

W 2023 roku indywidualny wskaznik zdolno$ci splaty zadhizenia Gminy jest nieznacznie
wyzszy od relacji splat zadluzenia do dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki na cele
biezqce na poziomie i wynosi 8,66% (dopuszczalny 9,25%). Skiad Orzekajgcy podkredla, ze nawet
niewielkie zmiany w realizacji budzetu w poszczegdlnych latach moga spowodowac¢ brak spelnienia
przez Gmine relacji wynikajacej z art. 243 u.f.p., a tym samym moga mie¢ istotny wplyw na
mozliwoéé uchwalenia budzetu w latach nastepnych. Na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243
u.f.p., w okresie sptaty diugu istotny wplyw bedzie miata realizacja wielko$ci budzetowych na
poziomie prognozowanym w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a w
szczeglnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica migdzy dochodami a wydatkami
biezacymi) w przewidywanej wysokosci. Sktad Orzekajacy wskazuje na koniecznos¢ statego
monitorowania sytuacji finansowej Gminy.

Rezerwa ogélna w kwocie 250.000 z} stanowi 0,10% wydatkéw budzetu i miesci sie w granicach
okreslonych w u.f.p. Zgodnie z art. 222 ust. 1 u.f.p. w budzecie nalezy utworzy¢ rezerwe ogolng, w
wysokosci nie nizszej niz 0,1% i nie wyzszej niz 1% wydatkow budzetu.

Sktad Orzekajacy pragnie podkresli¢, iz w $wietle art. 238 ust. 2 u.f.p. wraz z projektem
uchwaty budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedktada organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej uzasadnienie do projektu
uchwaly budzetowej. Przediozone uzasadnienie cgranicza si¢ do omowienia struktury dochodow i
wydatkéw. Nie odniesiono sie do pozostatych elementow uchwaty budzetowe] takich jak: rozchody,
wynik budzetu, upowaznienia dla Burmistrza, czy szczegélne zasady wykonywania budzetu Gminy w
2021 roku.

Majgc powyzsze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydat opinig jak w sentencji, ktorg
Burmistrz jest obowiazany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Miejskiej w Siechnicach.

Od niniejszej uchwaty przystiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




