Uchwala nr V/152/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 18 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Zérawina na lata 2021-2024

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z pé7n. zm.), Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe] we Wroclawiu, w osobach:

1) Ewa Pudlo — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — czlonek,
3) Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zérawina na
lata 2021-2024.

Uzasadnienie

I. Na mocy art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych —zwanej dalej "u.f.p." zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wéjt, burmistrz,
prezydent miasta) jest zobowigzany do przedioZenia radzie (sejmikowi) oraz regionalnej izbie
obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
lub jej zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok
budzetowy. Natomiast zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje opinie
do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego
wraz z projektem uchwaty budzetowej, ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania
przepisOw ustawy dotyczqcych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére
zaciggnieto i planuje sie zaciagng¢ zobowigzania.

Il. Sklad Orzekajacy oceniajgc przedlozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu
projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zérawina na lata
2021-2024 stwierdzil, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (WPF) opracowano na lata 2021-2024, W kazdym roku
objetym prognoza okreslono wielkosci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226 u.f.p. Integralng
czg$cig prognozy finansowej jest prognoza kwoty diugu, obejmujaca okres, na ktdry zaciggnieto
oraz planuje sie zaciagna¢ zobowigzania.

2. Przepis art. 229 u.f.p. stanowi, ze warto$ci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i
zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.
Prognozowane w WPF dla 2021 roku dochody, wydatki i rozchody budzetu sg zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2021.

3. Zachowano wymoég réwnowazenia budzetu w czesci biezacej okreSlony w art. 242 u.f.p. Zrédlem
finansowania planowanych na lata 2021-2024 wydatkéw biezacych sg dochody biezace, co
wypelnia norme okres$lona w art. 242 ust. 1 u.f.p.

4. W roku 2021 i latach kolejnych objetych prognoza nie przewiduje sie przychodéw zwiekszajacych
dtug w postaci kredytéw i pozyczek.

5. Obliczone w oparciu o prognozowane wielkosci wskazniki okreslone w art. 243 u.f.p., nie



przekraczajg dopuszczalnych pozioméw.

6. W czeSci normatywnej projektu uchwaly w sprawie WPF zawarto upowaznienia dla organu
wykonawczego, o ktorym mowa w art. 228 ust. 1 pkt 2 u.f.p.

7. OkreSlony w zatgczniku nr 2 do uchwaly (Wykaz przedsiewzie¢ do WPF) limit zobowiazan dla

przedsigwzigcia ujetego w poz. 1.1.2.1 przewyzsza sume limitéw wydatkéw ustalonych dla tego
przedsiewzigcia w okresie jego realizacji.
Zgodnie z art. 226 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy o finansach publicznych w zataczniku do uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla sie odrebnie dla kazdego przedsiewziecia limity
wydatkow w poszczegélnych latach oraz limit zobowiazan. Oznacza to, Ze limit zobowigzan
ustalonych dla roku budzetowego i kolejnych lat dla konkretnego przedsiewziecia nie moze
przewyzsza¢ sumy limitéw wydatkéw dla tego przedsiewziecia. Limit ten jest bowiem powigzany
wylacznie z przedsiewzieciem i wydatkami planowanymi na jego realizacje.

8. Zalgczone do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zdrawina na lata 2021-2024 objasnienia
s niewystarczajace. W przedtozonych objasnieniach przyjetych wielkosci nie odniesiono sie do
przewidywanego wykonania budzetu 2020 roku. W szczegélno$ci nie uwiarygodniono mozliwoéci
posiadania na koniec 2020 r. niewykorzystanych Srodkéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach, ktére maja by¢
zaangazowane w finansowanie budzetu 2021 roku,

9. Z art. 226 ust. 2a ustawy wynika, Ze do wieloletniej prognozy finansowej zalacza sie obja$nienia
przyjetych wartosci. Wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie z
art. 226 ust. 1 ustawy powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza co
najmniej wielkosci wskazane w tym przepisie. Objasnienia stanowi¢ winny materiat pozwalajgcy
dokona¢ oceny realistyczno$ci danych zawartych w wieloletniej prognozie finansowej, w tym
rowniez danych dotyczacych spelnienia relacji z art. 243 ustawy, ktéra stanowi podstawowy i
najwazniejszy element dokonania oceny zakladanych badZ zmienianych warto$ci wieloletniej
prognozy finansowej jako dokumentu planistycznego ktéry musi realizowa¢ jednostka samorzadu
terytorialnego przy zachowaniu przewidzianego w art. 243 ustawy ustawy wskaznika zadhizenia.

Wydajac przedmiotowg opinie Sklad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnos$ci z prawem. Rdwnocze$nie wskazuje, ze
organy jednostki samorzgdu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa
jednostki, a w szczegolnosdci za celowos¢ i realnos¢ planowanych wydatkéw.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




