Uchwala nr V/150/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 18 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedtozonym przez Wéjta Gminy Zorawina projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Zoérawina na 2021 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z pdzn. zm.), Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Pudto — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — czionek,
3) Ewa Zarzecka — cztonek,

wydaje opinie¢ pozytywna z uwagami

o przedtozonym przez Wojta Gminy Zdrawina projekcie uchwaly budzetowej Gminy Z6érawina na
2021 rok.

Uzasadnienie

L. Zgodnie z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077, z pézn. zm.) - zwanej dalej "u.f.p." sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy do
wylacznej wlasciwosci organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji
tego zadania organ wykonawczy winien kierowac sie zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami organu stanowiacego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac
nad projektern uchwaty budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art.
238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi,
wojt (burmistrz, prezydent) przedkiada organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowe;j
- celem zaopiniowania - w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Il Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w wyniku oceny projektu
uchwaty budzetowej gminy Zérawina na 2021 rok, przedlozonego 23 listopada 2020 r. stwierdzil, co
nastepuje:

1. Projekt budzetu na 2021 rok sporzadzony zostal w pelnej szczegbétowosci klasyfikacji budzetowej
(dzial, rozdzial, paragraf).

2. W projekcie budzetu na 2021 rok zaplanowano nastepujace wielkosci budzetowe:
- dochody ogotem w kwocie 73.333.620,83 z;
- wydatki ogdtem w kwocie 73.733.838,83 zi;
- deficyt budzetu w kwocie 400.218 zi;
- przychody ogétem w kwocie 1.775.218 z,
- rozchody ogdélem w kwocie 1.375.000 zt.

3. Dochody biezgce stanowig kwote 66.821.213,50 zi, natomiast wydatki biezace okre§lono w
kwocie 60.687.144,56 zi, co oznacza zachowanie relacji z art. 242 u.f.p.

4. W projekcie budzetu na 2021 rok zaplanowano dochody i wydatki majatkowe zwiazane z
realizacjg zadan finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich. Dochody majatkowe z tytutu
dotacji celowych w ramach programéw finansowanych z udzialem S$rodkéw europejskich i
platnosci w ramach budzetu srodkow europejskich realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego zaplanowano w wysokosci 3.337.407,33 zi, natomiast wydatki majatkowe na
programy finansowane z udziatem $rodkéw europejskich w wysokosci 3.096. 694,27 zi.



Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w przypadku zaciagniecia zobowiazan na realizacje ww. zadan i
niewykonania dochodéw majatkowych na zatozonym poziomie konieczne bedzie skorygowanie
budzetu, tj. zabezpieczenie innych zrédet finansowania powstalego deficytu. Zaplanowanie w
budzecie wydatkéw na realizacje zadan inwestycyjnych daje bowiem podstawe prawng do
zaciggania zobowigzan na ich realizacje (art. 46 u.f.p.). Na gruncie obowigzujacych przepisow
prawa, uprawnienia tego nie mozna w zaden sposéb ogranicza¢. Jesli dany wydatek jest niepewny,
nie nalezy planowa¢ go w budzecie; rowniez nie nalezy planowa¢ nierealnych dochoddéw. Zrédta
finansowania wydatkéw budzetowych musza by¢ realne i mozliwe do pozyskania.

5. W cze$ci normatywnej uchwaty jako zrédio pokrycia deficytu blednie wskazano nadwyzke z lat
ubieglych w kwocie 400.218 z, natomiast w tabeli pn. ,Przychody i rozchody budzetu w 2021 r.”
wskazano przychody z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczeglnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach w kwocie
1.655.218 z! oraz ze sptat pozyczek w kwocie 120.000 zi.

Z danych zawartych w projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;
Gminy Zérawina na lata 2021-2024, w cze$ci dotyczacej przewidywanego wykonania budzetu
2020 r. (zaltgcznik nr 1 kolumna ,Wykonanie 2020”), jak réwniez sprawozdai z wykonania
budzetu Gminy za 1l kw. 2020 r. nie wynika, ze Gmina bedzie dysponowa¢ niewykorzystanymi
$rodkami pienieznymi na rachunku biezacym budzetu (art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p.) w kwocie
1.655.218 zi.

W pismie z dnia 14 grudnia 2020 r. W6jt Gminy Zérawina zkozyt wyjasnienia dotyczace biednego
okreélenia w projekcie WPF wielko$ci przewidywanego wykonania budzetu na koniec 2020 roku.
Potwierdzit uzyskanie na koniec 2020 r. wolnych $rodkéw w kwocie 3.618.925,57 zt.

W uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowej na 2021 r. nie odniesiono si¢ do planowanych
przychoddéw i rozchodéw budzetu.

6. Rezerwa ogdlna w kwocie 417.000 zt stanowi 0,57% wydatkéw budzetu i miesci si¢ w granicach
okreslonych w u.f.p. Zgodnie z art. 222 ust. 1 u.f.p. w budzecie nalezy utworzy¢ rezerwe 0g0lng,
w wysokosci nie nizszej niz 0,1% i nie wyzszej niz 1% wydatkow budzetu. Rezerwe na
zarzadzanie kryzysowe zaplanowano w kwocie 183.000 z}, tj. zgodnie z zasadg wynikajaca z art.
26 ust. 4 ustawy z dni 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2020 poz.1856).

7. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu
nie budzi zastrzezen.

8. Skiad Orzekajacy pragnie podkresli¢, iz w $wietle art. 238 ust. 2 u.f.p. wraz z projektem uchwaty
budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedkiada organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej uzasadnienie do projektu
uchwaly budzetowej. Przedlozone uzasadnienie ogranicza sig do przedstawienia struktury
dochodow i wydatkow. Nie oméwiono innych elementéw uchwaly budzetowej takich jak:
przychody, rozchody, wynik budzetu, zrédla finansowania deficytu, upowaznienia dla Wojta, czy
szczegdlne zasady wykonywania budzetu Gminy w 2021 roku.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydal opinie jak w sentencji, ktora
Wit jest obowiazany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Gminy w Zdrawinie.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




