Uchwatla nr V/149/2020
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 16 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Mietkéw przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2021

Na podstawie podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z pézn. zm.), Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

1) Ewa Pudlo — przewodniczgca,
2) Joanna Radzieja— cztonek,
3) Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Mietkéw przedstawionej
wraz z projektemn uchwaty budzetowej na rok 2021.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (zwanej dalej
- u.f.p.) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wdjt, burmistrz, prezydent) przedklada projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaty
budzetowej organowi stanowiqcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania.
Stosownie do postanowien art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje opinie do
projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z
projektem uchwaly budzetowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania
przepisow ustawy dotyczgcych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére
zaciggnieto i planuje sie zaciagng¢ zobowigzania.

Sktad Orzekajacy w wyniku oceny przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej stwierdzil, co nastepuje:

1. Wieloletnig prognoze finansowa wraz z prognoza kwoty dhugu (zwana dalej WPF) sporzadzono na
lata 2021-2036, co spetnia wymogi art. 227 ust. 1 i ust. 2 u.f.p.

2. Ujete w WPF na 2021 rok kwoty dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw budzetu oraz
dtugu sq zgodne z kwotami ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2021, co spehia
wymogi art. 229 u.f.p., natomiast zachodzi rozbiezno$¢ pomiedzy pozostalymi wielko$ciami
budzetowymi ujetymi w nastepujacych pozycjach zalgcznika nr 1 do WPF: 1.1.1, 1.1.2, 1.1.3,
1.1.4,1.1.5,1.1.5.1, 2.1.1, 2.2.1, 2.2.1.1 oraz 9.4.1. Rozbiezno$¢ w zakresie poz. 1.1.4 powoduje
cawyzenie relacji w poz. 8.1 (jest 0,86%, winno by¢ 0,80%)

3. W latach objetych prognozg zachowano wymdg okreslony w art. 242 u.f.p. w zakresie wielkosci
dochodow biezacych i wydatkéw biezacych budzetu. Zrédtem finansowania wydatkéw biezacych
sa dochody biezace.

4. W 2021 r. relacja sptat zobowigzan finansowych i wydatkéw biezacych na obstuge dlugu do pla-
nowanych dochodéw biezgcych, pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace,
o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 30,8% (po wytaczeniach 0,8%), przy dopuszczalnym
wskazniku splaty zadtuzenia Gminy ustalonym na poziomie 7,60%. Réwniez w kolejnych latach
objetych prognozgq (2022-2030) obliczona na podstawie prognozowanych wielkoéci relacja,



0 ktorej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadhizenia.

. O mozliwosci utrzymania relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., na poziomie prognozowanym
w projekcie uchwaly w sprawie WPF zadecyduje realizacja wielkosci budzetowych na
prognozowanym poziomie, a w szczegolnosci nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi) i dochodéw z tytutu sprzedazy majatku. Niezrealizowanie
prognozowanych warto$ci na zalozonym poziomie moze spowodowa¢ obnizenie dopuszczalnego
wskaznika zdolnosci splaty zadhuzenia, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p.

W latach 2022-2026 zalozono, ze nadwyzka operacyjna bedzie wynosita od 1,15 min zt do 1,26
min zt, przy planowanej na 2021 r. w wysokos$ci 2.882 zt. Prognozowane w latach 2022-2026
wielkosci nie znajduja jednak potwierdzenia w wynikach lat ubiegtych (w 2018 r. zrealizowano
nadwyzke w kwocie 593.430,85 zi, w 2019 r. w kwocie 797.260,14 z}, a w roku 2020 przewiduje
sie deficyt operacyjny w kwocie 379.947,50 z1). Dodatkowo ryzyko stanowi dhugi okres
zadtuzenia (do 2036 1.).

. W 2021 roku planuje sie obnizenie wydatkow biezacych w poréwnaniu do przewidywanego
wykonania 2020 r. o 1.070.054 zi. W kolejnych latach prognozuje sie staly wzrost wydatkéw
biezgcych (w 2022 r. 0 170.954 z}, w 2023 r. 0 899.100 z}) oraz dochod6éw biezacych (w 2022 r.
0 1.318.072 zk, w 2024 o 644.100 zt. W objasnieniach do projektu WPF nie odniesiono sie do
prognozowanych kwot dochodéw i wydatkéw biezacych, w szczegblno$ci do planowanego
ograniczenia wydatkdw biezacych w 2021 roku.

. W okresie objetym prognoza Zrddlem splaty dugu beda prognozowane nadwyzki budzetu.

. W projekcie WPF (zal. nr 1) nie okre$lono przewidywanej kwoty dtugu na koniec 2020 r., jak
rowniez wysokosci rozchodéw, natomiast w objasnieniach do WPF wskazano, iz przewidywana
kwota diugu wyliczona na 31 grudnia 2020 r. wyniesie 4.430.000 zi.

. W projekcie budzetu na 2021 r. zalozono restrukturyzacje zadtuzenia Gminy Mietkéw na kwote
4.430.000 zi. Stosownie do art. 226 ust. 1 u.f.p. wieloletnia prognoza finansowa jednostki
samorzadu terytorialnego powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza
co najmniej wielkoSci wskazane w tym przepisie. W objasnieniach do WPF nie odniesiono sie do
planowanej restrukturyzacji zadluzenia, w szczegdlnoSci nie przedstawiono wyliczeni dotyczacych
zmniejszenia kosztdw obstugi diugu, nie przedstawiono harmonogramu sptat zadtuzenia. Zgodnie z
art. 243 ust. 3b u.f.p. 3b pkt 1 ograniczenia okreslonego w art. 243 ust. 1 u.f.p. nie stosuje sie do
nastgpujacej wylacznie w roku budzetowym, na ktéry uchwalono budzet, wczesniejszej splaty
zobowigzan, ktéra przypadataby po roku budzetowym, na ktéry uchwalono budzet $rodkami
pochodzacymi z nowego zobowiazania, jezeli obniza to taczny koszt obstugi dlugu w calym
okresie sptaty.

Wskazuje sie zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej Gminy,

a w szczegolnosci wielko$ci ksztattujacych poziom ww. relacji. Gmina powinna podejmowaé
dziatania zmierzajace do poprawy zdolno$ci generowania nadwyzki operacyjnej w latach objetych
prognozg, co najmniej na poziomie przedstawionym w wieloletniej prognozie finansowej.

Opinia - zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. — podlega publikacji przez jednostke samorzadu

terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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