Uchwala nr V/148/2020
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 16 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Mietkow projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Mietkow na 2021 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 1. poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.) Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

1) Ewa Pudlo — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — czionek,
3) Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o przedlozonym przez Wdjta Gminy Mietkéw projekcie uchwaty budzetowej Gminy Mietkéw na
2021 rok.

Uzasadnienie

L. Zgodnie z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - zwanej dalej
"uf.p." sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej nalezy do wylacznej wiasciwosci organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ wykonawczy
winien kierowac si¢ zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych oraz postanowieniami
organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej,
podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty
budzetowe] wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi, wéjt (burmistrz, prezydent)
przedktada organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej — celem zaopiniowania — w
terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Stosownie do powotanych przepisow, Wjt Gminy Mietkéw zarzadzeniem Nr 147/2020 z dnia
16 listopada 2020 r. w sprawie projektu budzetu gminy na 2021 rok przedtozyl Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroclawiu projekt uchwaty budzetowej na 2021 rok. Zarzadzenie wplyneto 17
listopada 2020 roku.

II. Na podstawie analizy przediozonego projektu uchwaty budzetowej na 2021 rok Sklad
Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom art. 212 i
art. 215 u.f.p.

2. Dochody i wydatki budzetu zaplanowano w szczegétowosci okreslonej w art. 235 i art. 236 u.f.p.

3. W projekcie uchwaty budzetowej na 2021 rok okreslono:
-dochody budzetu w kwocie 21.474.459 z}, w tym: dochody biezace w kwocie 20.432.828 zk
1 dochody majatkowe w kwocie 1.041.631 zi;
- wydatki budzetu w kwocie 21.474.459 z}, w tym: wydatki biezagce w kwocie 20.429.946 zk
1 wydatki majatkowe w kwocie 1.044.513 zt;
- przychody budzetu w kwocie 4.430.000 zi;
- rozchody budzetu z tytulu splat pozyczek i kredytéw w tacznej kwocie 4.430.000 zt.

4. Planowane dochody biezace sq wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych o kwote 2.882 zk, co
oznacza zachowanie relacji z art. 242 u.f.p.
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W projekcie uchwaty budzetowej na 2021 r. nie ustalono limitu zobowigzan w wysokosci



4.430.000 z zaciaganych na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan, czym naruszono art. 212
ust. 1 pkt 6 u.f.p.

6. Z projektem uchwaly budietowej przedlozony zostal projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej (WPF), zawierajacy prognoze kwoty dtugu i jego sptaty w latach 2021-2036.

7. W 2021 r. relacja splat zobowiazan finansowych i wydatkéw biezacych na obstuge diugu do pla-
nowanych dochodéw biezgcych, pomniejszonych o dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezace,
o ktorej mowa w art. 243 u.l.p. wynosi 30,8% (po wylaczeniach 0,8%), przy dopuszczalnym
wskazniku sptaty zadluzenia Gminy ustalonym na poziomie 7,60%. Rowniez w kolejnych latach
objetych prognozg (2022-2030) obliczona na podstawie prognozowanych wielkosci relacja, o
ktorej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadtuzenia.

8. W projekcie budzetu na 2021 r. zatozono restrukturyzacje zadhuzenia Gminy Mietkéw na kwote
4.430.000 zi. Zastosowano wytaczenia na podstawie art. 243 ust. 3b pkt 1 u.f.p. W $wietle tego
przepisu "Ograniczenia okre$lonego w ust. 1 nie stosuje sie takze do nastepujacej wylacznie w
roku budzetowym, na ktéry uchwalono budzet, wczeéniejszej splaty zobowigzan, ktora
przypadalaby po roku budzetowym, na ktéry uchwalono budzet: 1) $rodkami pochodzacymi z
nowego zobowigzania, jezeli obniza to faczny koszt obstugi dtugu w calym okresie splaty”;

Z przywolanej regulacji wynika, Ze z pominieciem ograniczen co do poziomu splat gmina moze
zaciggna¢ nowe zobowigzania dhuzne celem dokonania w danym roku budzetowym wcze$niejszej
splaty istniejacych zobowiazan dluznych, pod warunkiem jednak, ze na skutek takiej operacji
nastapi obnizenie tacznego kosztu obstugi dhugu w catym okresie splaty.

W uzasadnieniu do uchwaly nie odniesiono sie do planowanej restrukturyzacji zadluzenia, w
szczegolnosci nie przedstawiono wyliczen dotyczacych zmniejszenia kosztow obshugi dlugu w
okresie sptaty nowego zobowigzania, nie przedstawiono harmonogramu sptat zadtuzenia.

9. Kwoty zaplanowanych w budzecie rezerw (ogdlnej i celowych) mieszcza sie w granicach
okreslonych w art. 222 ust. 113 u.f.p.

10. Wskaznik jednoroczny w 2021 r. ustalono na poziomie 7,87 % (w WPF blednie podano 8,43%)
przy planowanych sptatach zobowiagzan diuznych powiekszonych o wydatki na obstuge dlugu do
dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i Srodki na cele biezace na poziomie 30,8% (po
wylaczeniach 0,8%). Dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan okreslono na poziomie 7,60%.

11. Ponadto wskazuje sie na bledy formalne i rachunkowe w zalacznikach do uchwaty. I tak:

-w zal. nr 3 blednie sklasyfikowano przychody i rozchody z tytulu wczes$niejszej splaty
zobowigzan (winno by¢: przychody § 9070, rozchody § 9650),

-w zal. nr 4 w kolumnie "rozdzial" w dziatach 600, 754 i 900 btednie wyodrebniono oznaczenia
rozdziatow klasyfikacji budzetowej,

- w zal. nr 6 — blad pisarski w podsumowaniu rozdziatu 85404 (wprowadzono rozdziat 85495),

-w zal. nr 7 blednie podano kwoty planowanych dotacji celowych w rozdziatach 85501, 85502,
85504, 85513.

- nie wyodrebniono srodkéw funduszu soteckiego.

Biorgc powyisze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowil wyda¢ opinie jak w sentencji
uchwaty. Roéwnoczesnie wskazuje, Ze organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza
odpowiedzialnos¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegblnosci za celowo$¢ i realnosc
planowanych wydatkow.

Opinie regionalnej izby obrachunkowej o projekcie uchwaly budzetowej wéjt jest obowigzany
przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowiacemu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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