Uchwala nr v/147/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Woléw przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2021 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z pézn. zm.), Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Pudlo -~ przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — czionek,
3) Ewa Zarzecka — cztonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Woléw przedstawionym
wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2021 rok.

Uzasadnienie

L. Zgodnie z art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (zwanej
dalej "u.f.p.") zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wdjt, burmistrz, prezydent) przedklada
projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem
uchwaly budzetowej organowi stanowiacemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem
zaopiniowania. Stosownie do postanowien art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje
opinie do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepisOw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych
latach, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciagna¢ zobowigzania.

II. Burmistrz Wolowa zarzadzeniem Nr 234/2020 z dnia 13 listopada 2020 r. przedstawil
Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Wotéw na lata 2021-2035.

Na podstawie danych zawartych w przedlozonym projekcie uchwaly Sklad Orzekajacy
stwierdzif, co nastepuje:

1. Wieloletnig prognoze finansowa (WPF) wraz z prognoza kwoty diugu sporzadzono na lata 2021—
2035, co spelnia wymogi art. 227 ust. 1 i ust. 2 u.f.p.

2. Przyjete w WPF na 2020 rok warto$ci sa zgodne z kwotami ujetymi w projekcie uchwaly
budzetowej na rok 2021, z wyjatkiem warto$ci okreslonych w poz. 2.1.1.

3. Zachowano wymég réwnowazenia budzetu w czesci biezacej, o ktérym mowa w art. 242 u.f.p,,

w calym okresie objetym prognoza.

Poczawszy od 2022 r. zrédtem splaty dtugu beda prognozowane nadwyzki budzetu.

Przewidywana na koniec 2021 roku kwota dlugu wynosi 79.752.703 zi, co stanowi 57,6%

planowanych dochodéw Gminy.

6. Relacje splat zobowiazan finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw ogélem,
o ktorych mowa w art. 243 u.f.p., obliczone na podstawie wielko$ci prognozowanych na lata
2021-2035 nie przekraczaja dopuszczalnego poziomu zadluzenia. W okresie objetym prognozg
zalozono wzrost wskaznika dopuszczalnych splat z 12,86% w 2021 r. do 14,62% w 2025 r.
(w kolejnych latach nastapi niewielki spadek).

7. Wskaznik jednoroczny w 2021 r. ustalono na poziomie 10,26 % przy planowanych splatach

vt
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zobowigzan dluznych powiekszonych o wydatki na obstuge dhigu do dochodéw ogdlem na
poziomie 9,45%.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze z projektu uchwalty w sprawie WPF wynika, Ze zaciagniecie
zobowiazan stanowigcych Zrodlo finansowania deficytu planowanego na 2021 rok spowoduje
zwiekszenie kwoty dlugu na koniec 2021 r. w poréwnaniu do przewidywanego wykonania 2020 r.
(z kwoty 68.603.604,07 zi do kwoty 79.752.703,06 zt). O mozliwo$ci utrzymania relacji, o ktdrej
mowa w art. 243 u.f.p., na poziomie prognozowanym w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej zadecyduje realizacja wielko$ci budzetowych na prognozowanym poziomie, a
w szczegOlnosci nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami
biezacymi) i dochoddw z tytulu sprzedazy majatku. Zatozono, ze w latach 2022-2035 nadwyzki
operacyjne beda ksztaltowaly sie na poziomie powyzej 7 min z}, przy przewidywanym wykonaniu
w 2020 r. na poziomie 975 tys. zt i wykonaniu w latach 2018 i 2019 w wysokosci 5,9 min zt i 8,5
min zt. W latach 2021 i 2022 dochody ze sprzedazy majgtku zaplanowano na poziomie 3,5 mln zt i
3,8 min zt (przy wykonanych w latach 2018 i 2019 na poziomie odpowiednio 1,3 zt i 1,5 min z).
Wykonanie dochodow z tego tytulu w 2020 r. (kt6ére rowniez ma wptyw na dopuszczalny wskaZnik
sptaty w kolejnych latach) przewiduje sie na poziomie planu za Il kw. 2020 r., tj. 3,4 mln z}.

Z projektu WPF (zalacznik nr 1) wynika, ze w roku 2021 w stosunku do przewidywanego
wykonania 2020 r. zalozono spadek wydatkdéw biezacych o 9,7 mln zt (wg przewidywanego
wykonania 2020 r. wydatki biezace uksztaltuja sie na poziomie 114.746.866,50 zl, natomiast na
2021 rok planuje sie w wysokosci 105.060.890,52 zt). W objasnieniach do WPF nie oméwiono
przyczyn obnizenia wydatkdw biezacych w 2021 roku.

Wbrew wymogom ustawowym limit zobowiazan dla przedsiewzie¢ ujetych pod poz. 1.2.2.1
11.2.2.2 przewyzsza sume limitow wydatkéw ustalonych dla tych przedsiewzieé.

Zgodnie z art. 226 ust. 3 pkt 4 i 5 u.f.p. w zalaczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowe]j okresla sie odrebnie dla kazdego przedsiewziecia limit wydatkow w poszczegélnych
latach i limit zobowigzan. W zwiazku z powyzszym limit zobowiazan ustalony dla konkretnego
przedsiewziecia nie moze przewyzsza¢ sumy limitéw wydatkéw dla tego przedsiewziecia. Limit
ten moze byC bowiem powigzany wylgcznie z przedsiewzieciem i wydatkami na niego
planowanymi.

Wydajac niniejszq opinie Sklad Orzekajacy ocenit przedlozony projekt uchwaly w sprawie

wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Réwnocze$nie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jed-
nostki, a w szczeg6lnosci za celowo$¢ i realnos¢ planowanych wydatkow.

Opinia — zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. — podlega publikacji przez jednostke samorzadu na

zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2020 r. poz. 2176) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




