Uchwala nr V/145/2020
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 grudnia 2020 r,

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Wolowa projekcie uchwaly
budzetowej Gminy Wolow na 2021 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 1. poz. 2137) i art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, p6zn. zm.), Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

1) Ewa Pudio — przewodniczgca,
2) Joanna Radzieja - cztonek,
3) Ewa Zarzecka — czionek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o przedtozonym przez Burmistrza Wolowa projekcie uchwaty budzetowej Gminy Woléw na 2021
rok.

Uzasadnienie

L. Z tresci art. 233 ustawy 2z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869, z pozn. zm.), zwanej dalej "u.f.p." wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej
nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy
realizacji tego zadania organ wykonawczy winien kierowa¢ sie zasadami wynikajacymi z ustawy o
finansach publicznych oraz postanowieniami organu stanowiacego zawartymi w uchwale organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt
uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi, organ wykonawczy
przedstawia organowi stanowiacemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w
terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Il. Na podstawie przedtozonego 16 listopada 2020 r. projektu uchwaty budzetowej Gminy
Wotdw na rok 2021 Sklad Orzekajgcy stwierdzit, co nastepuje:

W projekcie uchwaty budzetowej na 2021 rok okreslono:
- dochody ogétem w kwocie 138.356.623,40 z1,
- wydatki ogdtem w kwocie 152.556.623,40 zi,
- deficyt budzetu w kwocie 14.200.000 z,
- przychody ogétem w kwocie 19.900.000 zi,
- rozchody ogdlem w kwocie 5.700.000 zi.

W czeci normatywnej uchwaly wskazano, ze zrédlem pokrycia deficytu bedg przychody
pochodzace z emisji obligacji komunalnych.

Planowane dochody biezace sa wyisze od planowanych wydatkdw biezacych o kwote
2.113.167,48 4, a zatem spetniony zostanie wymog wynikajacy z art. 242 u.f.p.

W projekcie budzetu na 2021 rok zaplanowano dochody majatkowe w kwocie 31.182.565,40 z,
w tym $rodki na dofinansowanie wilasnych inwestycji gmin pozyskane z Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych (RFIL) w kwocie 13.174.590 zi.

Skiad Orzekajacy przypomina, iz niewykorzystane $rodki RFIL, ktcre wplynely na rachunek
budzetu w 2020 r., stanowia przychody a nie dochody budzetu 2021 roku. Srodki te nalezy ujmowac
w § 905 ,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pienieznych
na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi



finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w
odrebnych ustawach”.

Ze wzgledu na poziom i strukture planowanych dochodéw i wydatkéw Sklad Orzekajacy zwraca
uwage, iz w przypadku braku realizacji na planowanym poziomie dochodéw majatkowych konieczne
bedzie zabezpieczenie innych Zrédet finansowania wydatkéw lub ogramczeme ich poziomu. Jesli
dany wydatek jest niepewny, nie nalezy planowa¢ go w budzecie; rowniez nie nalezy planowac
nierealnych dochodéw. Zrédla finansowania wydatkéw budzetowych musza by¢ realne i mozliwe do
pozyskania.

Kwoty zaplanowanych w budzecie rezerw (ogélnej i celowych) mieszcza sie w granicach
okreslonych w art. 222 ust. 1 i 3 u.f.p.

tacznie z projektem uchwaly budzetowej przedlozony zostal projekt wieloletniej prognozy
finansowej, zawierajacy prognoze kwoty dhugu i jego splaty w latach 2021-2035. Przewidywana na
koniec 2021 roku kwota dlugu wynosi 79.752.703 z}, co stanowi 57,6% planowanych dochodéw
Gminy.

Planowane w 2021 roku splaty kredytéw i pozyczek w kwocie 5.700.000 zt powiekszone o
wydatki przeznaczone na obstuge dlugu w kwocie 2.785.106,41 7z stanowig 9,45% planowanych
dochodéw biezgcych pomniejszonych o dotacje i $rodki na cele biezace, przy dopuszczalnym
wskazniku sptaty zobowiazan ustalonym na poziomie 12,86%.

Relacje splat zobowigzan finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw ogétem,
o0 ktorych mowa w art. 243 u.f.p., obliczone na podstawie wielko$ci prognozowanych na lata 2021—
2035 nie przekraczajq dopuszczalnego poziomu zadluzenia. W okresie objetym prognoza zalozono
wzrost wskaznika dopuszczalnych splat z 12,86% w 2021 r. do 14,62% w 2025 r. (w kolejnych latach
nastgpi niewielki spadek).

Wskaznik jednoroczny w 2021 r. ustalono na poziomie 10,26 % przy planowanych sptatach
zobowigzan dluznych powiekszonych o wydatki na obshige dhugu do dochodéw ogoétem na poziomie
9,45%.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finan-
sowej wynika, ze zaciggniecie zobowigzan stanowiacych Zrédlo finansowania deficytu planowanego
na 2021 rok spowoduje zwiekszenie kwoty dlugu na koniec 2021 r. w poréwnaniu do przewidy-
wanego wykonania 2020 r. (z kwoty 68.603.604,07 zt do kwoty 79.752.703,06 z}). O mozliwosci
utrzymania relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., na poziomie prognozowanym w projekcie
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zadecyduje realizacja wielko$ci budzetowych na
prognozowanym poziomie, a w szczegolnosci nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi) i dochodéw z tytutu sprzedazy majatku. Zalozono, Zze w latach
2022-2035 nadwyzki operacyjne bedg ksztaltowaly sie na poziomie powyzej 7 mln zl, przy
przewidywanym wykonaniu w 2020 r. na poziomie 975 tys. z} i wykonaniu w latach 2018 i 2019 w
wysoko$ci 5,9 min zt i 8,5 min zt. W latach 2021 i 2022 dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano
na poziomie 3,5 min zt i 3,8 min z! (przy wykonanych w latach 2018 i 2019 na poziomie odpowiednio
1,3 zt i 1,5 min zt). Wykonanie dochodéw z tego tytutu w 2020 r. przewiduje sie na poziomie planu
za I kw. 2020 r., tj. 3,4 min z4.

Do przedlozonego projektu uchwaly budzetowej na 2021 r. nie dolaczono zalgcznikéw nr 8a i
9a, o ktorych mowa w § 9 pkt 5 oraz § 10 czeSci normatywnej uchwaty.

W zal. nr 2 "Plan przychodéw i kosztéw zakladéw budzetowych" zaplanowano ujemny stan
srodkow obrotowych na koniec 2021 r. (- 241.746,13 zt). W uzasadnieniu do uchwaty nie odniesiono
sie do sytuacji finansowej O$rodka Sportu i Rekreacji.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy wydat opinie jak w sentencji.

Majgc powyzsze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydal opinie jak w sentencji, kt6ra



Burmistrz jest obowiazany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Gminy Wol6w.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.




