Uchwata nr V/77/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 24 lipca 2020 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwos$ci splaty przez Gmine Siechnice kredytu
dhugoterminowego w wysokosci 40.935.000 zl, wnioskowanego (w transzach: 23.000.000 zt w
2020 r., 17.935.000 zt w 2021 r.) na finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy i splate
zobowigzan wynikajacych z zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z p6Zn. zm.) oraz zarzqdzenia
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 2/20 z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewa Pudlo — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwo$ci splaty przez Gmine Siechnice kredytu diugoterminowego w wysokos$ci 40.935.000 zt,
wnioskowanego (w transzach: 23.000.000 zt w 2020 r., 17.935.000 zt w 2021 r.) na finansowanie
planowanego deficytu budzetu Gminy i splate zobowigzan wynikajacych z zaciagnietych kredytéw
i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji

Uzasadnienie
W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentow:

- uchwaly budzetowej na rok 2020 Gminy Siechnice nr XIX/172/20 z 30 stycznia 2020 r. wraz
ze zmianami,

-uchwaty nr XIX/171/20 Rady Miejskiej w Siechnicach z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Siechnice wraz ze zmianami,

-uchwaty nr XX/193/20 Rady Miejskiej w Siechnicach z dnia 6 lutego 2020 r. w sprawie
zaciagniecia kredytu dtugoterminowego na finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splate
wezesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i wyemitowanych obligacji,

- sprawozdan z realizacji budzetu Gminy za lata 2018 i 2019 oraz za II kwartat 2020 r.,

- wniosku Burmistrza Gminy Siechnice w sprawie wydania opinii o mozliwoéci splaty kredytu
w latach 2021-2041 w wysokosci 40.935.000 zt (pismo z dnia 29 czerwca 2020 r. —
BBIiK.15.2020.EM).

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolita ustali¢, co nastepuje:

1. W 2019 r. Gmina Siechnice zrealizowata dochody w wysoko$ci 146.592.471 z}, w tym majatkowe
5.939.842 zt (odpowiednio 100,8% i 97,4% wielkoSci planowanych) i wykonata wydatki
w wysokosci 145.023.816 zt, w tym majatkowe 19.667.028 zt (odpowiednio 85,9% i 58,7%
wielko$ci planowanych), z realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci
15.295.842 zt (przy planowanym 4.097.227 zi), a rok budzetowy zamknieto nadwyzka
w wysoko$ci 1.568.655 zt (przy planowanym deficycie 23.308.915 zi). W roku budzetowym
zaciagnieto zobowigzania z tytulu wyemitowanych obligacji w wysokosci 25.039.000 z, co przy
dokonanych splatach rat weczesniej zaciagnietych kredytow i pozyczek w wysokosci 2.700.491 zt
skutkowalo wzrostem zadhuzenia Gminy (o kwote 22.418.042 z) do kwoty 70.805.372 zt na
koniec 2019 r. (48,3% wykonanych dochoddw). W stosunku do roku poprzedniego odnotowano
wzrost dochodéw o 21,2% i wzrost wydatkéw o 15,9% (przy obnizeniu wydatkéw majatkowych o



14,6%).

. W uchwale budzetowej Gminy na rok 2020 (wg stanu na dzieri wydania opinii) ustalono dochody
w wysokosci 180.217.735 zt, w tym majatkowe 17.119.413 zt (14.255.583 zt tytutem
dofinansowania ze $rodkéw UE) i wydatki w wysokosci 220.813.093 zi, w tym majatkowe
61.719.809 z, wsrod nich 21.779.589 zt na realizacje zadan inwestycyjnych finansowanych
7z udzialem $rodkéw UE. Deficyt budzetu w wysokosci 40.595.358 zt i przypadajace do splaty
zobowigzania z tytuhu kredytéw, pozyczek i obligacji (facznie 9.068.982 zt) oraz pozyczki
udzielane (86.000 z}) okreslono sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z zaciggnigcia
wnioskowanego kredytu w wysokosci 23.000.000 z, nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku
biezacym budzetu (w tym niewykorzystanych wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow
zwiazanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu) w wysoko$ci 26.630.340 zt oraz
ze splaty pozyczki udzielonej z budzetu Gminy w wysokosci 120.000 zt.

. Z realizacji budzetu za 2 kwartaty 2020 r. Gmina uzyskala dochody w wysokosci 80.592.042 zt,
w tym majatkowe 371.246 zt (odpowiednio 44,7% i 2,2% wielko$ci planowanych) i wykonata
wydatki w wysokosci 78.369.416 zk, w tym majatkowe w wysokosci 10.829.685 zt (odpowiednio
35,5% i 17,6% wielkosci planowanych) oraz dokonata splat zobowigzan dluznych na kwote
5.312.591 zt (58,6% wielkosci planowanych). Realizacje budzetu za ten okres sprawozdawczy
okresla nadwyzka w wysokosci 2.222.627 zt przy planowanym deficycie w wysokosci
40.595.358 zi.

. Jak wynika z uchwaly w sprawie zaciggniecia kredytu dhigoterminowego i wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Siechnice (wg stanu na dziefl wydania opinii) w 2021 r. zaplanowano realizacjg
budzetu deficytowego przy planowanych dochodach ogélem na poziomie ponizej 195 min zi
i wydatkach ogdélem na poziomie ponizej 210 min zt (w tym majgtkowych ponizej 47 min zb);
srodla finansowania deficytu i splat zobowigzan z tytulu wczedniej zaciagnietych kredytow,
pozyczek i obligacji okre$lono w przychodach z wnioskowanego kredytu w wysokosci
17.935.000 zi.

. Zgodnie z Wieloletnig Prognozg Finansowa Gminy (wg stanu na dziefl wydania opinii), zawierajacq
prognoze kwoty diugu na lata 2020-2041, zadluzenie Gminy na koniec 2020 r. okres$lono
w wysokosci 105.227.630 zt (w tym diug splacany wydatkami w wysokosci 20.606.280 zh),
co stanowi 58,4% planowanych dochodéw, w 2021 r. zadhlizenie wzroénie do kwoty
117.774.870 z}, a poczawszy od 2022 r. nie zaplanowano nowych przychodow zwrotnych
zwiekszajacych dhug oraz zatozono mozliwo$¢ uzyskiwania nadwyzek dochodéw nad wydatkami w
wysokoéci zabezpieczajacej planowane splaty zobowiazan. Sklad Orzekajacy Izby wydat opinie
pozytywna o mozliwosci sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej (w wysokosci
40.106.350 zf) oraz prawidlowosci planowanej kwoty dhigu (w wysokosci 105.185.287 zh)
przedstawionej w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy (uchwaty Sktadu Orzekajacego
nr V/27/2020 i nr V/28/2020 z dnia 3 marca 2020 r.).

. Laczna kwota przypadajacych do splaty w 2020 r. rat zobowigzari zaliczanych do kredytow
i pozyczek (9.097.742 z}) wraz z naleznymi wydatkami na obstuge diugu (2.050.000 zi) oraz
potencjalnych splat z tytulu udzielonego poreczenia (1.914.000 zt), stanowi 11,52% planowanych
dochodéw biezacych budzetu pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace,
przy dopuszczalnym wskazniku obcigzenia budzetu splatq zadtuzenia, ustalonym zgodnie z art.
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z poZn.
zm.), wynoszacym 17,59% (z uwzglednieniem zmian przepisow wynikajacych z ustawy z dnia 2
marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
— Dz.U. z 2020 r. poz.374, z p6zn. zm.). W kolejnych latach wskaznik planowanych splat nie
przekracza 9% planowanych dochodéw biezacych (2024 r.), co wskazuje, ze przy dopuszczalnym
wskazniku splat planowanym na poziomie powyzej 12,76% dochodow biezgcych (2022 r.),
w Zadnym z lat nie zostanie przekroczona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze zachowanie przez Gming ustawowych relacji wigze sie ze zmiang



Wieloletniej Prognozy Finansowej polegajacg m.in. na wydhuzeniu terminu splaty rat kredytow,
pozyczek i obligacji do 2041 r. oraz stanowi zapowiedZ mozliwej restrukturyzacji zadtuzenia.
Ponadto zauwaza sie, ze dopuszczalny wskaznik splaty zadhuzenia w 2020 r. pozostaje pod
pozytywnym wplywem wskaznikdw jednorocznych za lata 2017-2019 r. (odpowiednio: 15,94%,
18,19%, 15,97%), a zamiar jego obniZenia na kolejne lata jest konsekwencja wielko$ci przyjetych
na rok budzetowy 2020 (5,47%).

Na utrzymanie zdolno$ci sptaty na poziomie zapewniajgcym spetnienie ustawowych relacji istotny
wplyw bedzie miala realizacja nadwyzek operacyjnych planowanych od 2021 r. w kwotach
powyzej 13 min z rocznie.

Biorgc pod uwage powyisze ustalenia Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;
we Wroclawiu wyraza poglad, ze splata zobowigzan z tytulu wnioskowanego kredytu nie bedzie
stanowi¢ zagrozenia niezachowania przez Gmine Siechnice relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o
finansach publicznych, o ile realizacja budzetu w kolejnych latach nie bedzie odbiega¢ od wielko$ci
przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy wg stanu na dzien 25 czerwca
2020 roku.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodhlczaca
sktadu Orzekajacego
"




