Uchwala nr 1X/120/2020

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 16 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Bolkéw przedstawionego
w projekcie uchwaly budzetowej na 2021 rok

Na podstawie art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz zarzadzenia nr 2/20 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 17 stycznia 2020 roku w sprawie wyznaczenia
skladow orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Tomasz Miskiewicz - przewodniczacy, Aneta Kieljan —
cztonek, Monika Puchala - cztonek

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Bolkow przedstawionego w projekcie uchwaty
budzetowej na 2021 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z
2019 1. poz. 869 z pézn. zm.) — dalej "u.f.p.", regionalna izba obrachunkowa na podstawie projektu
uchwaly budzetowej przedstawia opinie w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego przez jednostke samorzadu terytorialnego. W wydawanej opinii regionalna izba
obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu na podstawie wskazanych Zrodet jego
finansowania oraz ich wplywu na ksztaltowanie sie dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Burmistrz Bolkowa, zarzadzeniem nr 229/20 z dnia 16 listopada 2020 . w sprawie przedlozenia
projektu uchwaly budzetowej Gminy Bolkéw na 2021 rok, przedlozyt Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroclawiu - Zespotowi w Legnicy - projekt uchwaly w sprawie budzetu Gminy
Bolkéw na 2021 rok wraz z uzasadnieniem. Zarzadzenie wptyneto do Izby 23 listopada 2020 roku.

Sklad Orzekajgcy stwierdzil, ze w projekcie budzetu na 2021 rok zaplanowano dochody budzetu
w wysokosci 55.110.036,00 zl, z tego dochody biezace w kwocie 52.809.990,00 zt i dochody
majatkowe w kwocie 2.300.046,00 zt. Wydatki budzetu okre$lono w wysokosci 55.781.606,26 7, z
tego wydatki biezace w kwocie 52.237.884,47 zt i wydatki majatkowe w kwocie 3.543.721,79 zk.
Nadwyzka operacyjna budzetu wynosi 572.105,53 zk. Przychody budzetu zaplanowane w wysokosci
2.703.191,00 zt pochodzi¢ beda z pozyczek i kredytéw oraz z wolnych srodkéw. Eaczng kwote
planowanych splat wczesniej zaciagnietych zobowigzan finansowych (rozchody) ustalono w
wysokos$ci 2.031.620,74 zi.

Planowany deficyt budzetu w wysokosci 671.570,26 zt postanowiono sfinansowa¢ przychodami
pochodzacymi z wolnych $rodkéw. Wskazane zZrédto finansowania deficytu jest zgodne z okreslonym
w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. Przychody budzetu zaplanowano w wysokosci pozwalajacej na
sfinansowanie planowanego deficytu oraz splate wezedniej zaciggnietych zobowigzan.

Z obliczeri dokonanych z uwzglednieniem przewidywanego wykonania 2020 r. (wykazanego w
przediozonym wraz z projektem uchwaly budzetowej projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej) nie wynika, ze Gmina bedzie dysponowata wolnymi Srodkami w planowanej
wysoko$ci. W odniesieniu do wolnych $rodkéw, ujetych w projekcie uchwaly budzetowej, Burmistrz
Bolkowa w przedlozonym piémie z dnia 15 grudnia 2020 r. znak: FB 3251.84.2020 poinformowat o
mozliwosci ich osiggniecia na dziei 31.12.2020 r. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w przypadku
nieuzyskania wolnych $rodkéw w planowanej wysokosci konieczne bedzie dokonanie zmian
wielkos$ci budzetowych planowanych na 2021 rok.

Lacznie z projektem uchwaly budzetowej przedloZony zostal projekt wieloletniej prognozy



finansowej, zawierajacy prognoze kwoty dlugu i jego sptaty w latach 2021 — 2031. Przewidywana na
koniec 2021 roku kwota dhugu wynosi 11.557.709,27 z1, co stanowi 20,97% planowanych dochodow.
Planowane w 2021 roku splaty kredytow i pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych w lgcznej
kwocie 2.031.620,74 z} powiekszone o wydatki przeznaczone na obstuge dhugu w kwocie 280.000,00
74, przy uwzglednieniu wykazanych wylgczen ustawowych, stanowia 4,48 % planowanych dochodow
biezacych budzetu pomniejszonych o dotacje i §rodki przeznaczone na cele biezace, przy
uwzglednieniu dopuszczalnego wskaznika splaty 9,78% wyliczonego w oparciu o planowane wartosci
wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za Il kwartaty 2020 r.

0d 2022 roku dhug bedzie sie stopniowo zmniejszal, a zrodtem splaty zaciagnietych zobowigzan
beda planowane nadwyzki budzetu. Z przedstawionych w prognozie wielkosci budzetu wynika, ze w
latach 2022-2031, przy realizacji przyjetych w prognozie wielkosci budzetowych, rowniez zostanie
zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p.

Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika rowniez, ze w okresie
splaty dhugu (w tym planowanego do zaciagniecia w 2021 r. w kwocie 2.000.000,00 zt) wplyw na
ksztaltowanie dopuszczalnego wskaznika splaty, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., bedzie miata
realizacja wielkosci budzetowych, a w szczegdlnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (roznica
miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) i dochodéw ze sprzedazy majatku. W
kontekscie powyiszego zwraca sie uwage na nadwyzke operacyjna, ktorq planuje sig uzyskac w roku
2021 w kwocie 572.105,53 zt, a w kolejnych latach 2022-2026 w wysokosci od 4.260.100,00 z do
10.077.064,82 zk. Tymczasem nadwyzke operacyjna wykonano w 2018 r. w kwocie 2.242.471,60 z,
w 2019 r. w kwocie 2.876.582,70 7, a przewidywane jej wykonanie wg ztozonego projektu uchwaty
za 2020 r. wynosi 3.002.454,74 zi. Réwnocze$nie zaplanowane zostaly w 2021 r. dochody ze
sprzedazy mienia wysokoéci 985.646,00 7, przy czym wykonanie dochodéw z tego zrodia wg stanu
za 111 kw. 2020 r. wyniosto 375.663,01 z przy planie 421.200,00 z}, a w latach 2018-2019 dochody z
tego tytulu wyniosly odpowiednio 503.914,38 zt i 343.659,18 zt. Nalezy zauwazyc, ze nadwyzka
operacyjna i dochody ze sprzedazy mienia bezposrednio oddziatuja na wzrost wskaznika
jednorocznego wynikajacego z art. 243 u.f.p., co w konsekwencji wptywa na poziom dopuszczalnego
wskaznika splaty zadluzenia w kolejnych latach budzetowych. Wykonanie zatem wymienionych
tytuléw ponizej zakladanych spowoduje obnizenie dopuszczalnego wskaznika zdolnosci splaty
zadhuzenia jednostki, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p.

Biorac powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowil jak w sentencji. Wskazuje jednoczesnie, ze odpowiedzialnoS¢ za sytuacje finansowa
jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegélnosci za realno$¢ planowanych dochodéw oraz
celowo$¢ i realnos¢ planowanych wydatkow, ponosza jej organy.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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