Uchwata nr 1X/118/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 16 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Bolkéw przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2021 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 . 0 regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt 11 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z pOZn. zm.) oraz
zarzadzenia nr 2/20 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 17 stycznia 2020
roku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Tomasz Miskiewicz -
przewodniczacy, Aneta Kieljan - cztonek, Monika Puchata - czionek

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bolkéw przedstawionym
wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2021 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z p6Zn. zm.), zwane] dalej ,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedlozenia radzie oraz
regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.fp. regionalna izba obrachunkowa
wydaje opinie o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej, ze szczegolnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych
latach, na ktére zaciagnieto i planuje sie zaciagng¢ zobowigzania.

W dniu 16 listopada 2020 r. Burmistiz Bolkowa przedlozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej
we Wroclawiu zarzadzeniem nr 228/20 z dnia 16 listopada 2020 r. projekt uchwaly w sprawie
przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bolkow (w formie dokumentu elektronicznego).

Badajac przedlozony projekt uchwaty pod wzgledem zgodnosci z prawem, Sklad Orzekajacy
stwierdzit, ze wieloletnig prognoze finansowg wraz z prognoza kwoty diugu sporzadzono na lata 2021-
2031, co spelnia wymogi art. 227 u.f.p. Dla kazdego roku wieloletniej prognozy finansowej okreslono
wielkoéci, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 u.f.p. Przyjete w projekcie warto$ci sq spojne, w
zakresie wymaganym w art. 229 u.f.p., z projektem uchwaty budzetowej na 2021 rok. Wystepuja
natomiast rozbieznosci z projektem budzetu, w poz. 2.1.1 i 2.2.1.1. We wszystkich latach objetych
prognoza zostal zachowany wymog art. 242 ust. 1 u.f.p. w zakresie wielko$ci dochoddw biezacych i
wydatkéw biezacych budzetu. Dla przedsiewzie¢ ujetych w wieloletnie] prognozie finansowej podano
informacje i wielko$ci wskazane w art. 226 ust. 3 u.f.p. Projekt uchwaly wieloletniej prognozy
finansowej zawiera upowaznienia, o ktérych mowa w art. 228 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 u.f.p. W zalgczniku
nr 3 do projektu uchwaly przedstawiono objasnienia wielkosci przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej (wymog art. 226 ust. 2a u.f.p.).

W roku 2021 zaplanowano przychody zwrote z pozyczek i kredytow w wysokosci
2.000.000,00 zt. Na koniec 2021 roku dhig Gminy wyniesie 11.557.709,27 A, 1. 2097%
planowanych dochodéw. Od 2022 roku bedzie nastgpowac stopniowe obnizenie poziomu zadhiZenia,
a zrodtem splaty zaciagnietych zobowiazan beda prognozowane nadwyzki budzetu. Obliczone na
podstawie prognozowanych wielkosci relacje sptat zobowiazan finansowych i kosztéw ich obstugi,
okreélone w art. 243 u.f.p. (lata 2021-2031), nie przekraczaja dopuszczalnego poziomu zadhizenia.

Analiza przedlozonego projektu uchwaly budzetowej oraz projektu uchwaly w sprawie



wieloletniej prognozy finansowej wskazuje, ze w latach 2022-2027 prognozowana jest dynamika
wzrostu dochodéw biezacych na poziomie 3 pkt proc. (rok do roku). W tym okresie prognozy
finansowej planowany jednocze$nie jest w 2022 r. spadek wydatkow biezacych o 4,3 pkt proc. w
stosunku do 2021 r., nastepnie wzrost wydatkéw biezacych w latach 2023-2025 od 0,39 do 2,94 pkt
proc oraz spadek tych wydatkéw w 2026 r. 0 2,58 pkt proc. - bez uzasadnienia warto$ci przyjetych w
projekcie wieloletniej prognozy finansowej. W ocenie Skiadu Orzekajacego realno$¢ planowania
dochodéw i wydatkéw biezacych jest istotna z uwagi na przyjete w projekcie wieloletniej prognozy
finansowej zalozenia dotyczace splaty zadtuzenia, z ktérych wynika, ze w latach 2022-2031 splata
zobowiazan z tytuhu zaciagnietych zobowigzan dhiznych bedzie finansowana z nadwyzki dochodow
nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktéra de facto powstanie z nadwyzki
operacyjnej, tj. nadwyzki dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi. W kontekscie powyzszego
zwraca sie uwage na nadwyzke operacyjng, ktéra planuje sie uzyska¢ w roku 2021 w kwocie
572.105,53 7}, a w kolejnych latach 2022-2026 w wysokosci od 4.260.100,00 zt do 10.077.064,82 zt.
Tymczasem nadwyzke operacyjna wykonano w 2018 r. w kwocie 2.242.471,60 z}, w 2019 r. w
kwocie 2.876.582,70 z}, a przewidywane jej wykonanie wg ztozonego projektu uchwaty za 2020 r.
wynosi 3.002.454,74 zt. Réwnocze$nie zaplanowane zostaty w 2021 . dochody ze sprzedazy mienia
wysoko$ci 985.646,00 z, przy czym wykonanie dochodow z tego zrodla wg stanu za 11T kw. 2020 r.
wyniosto 375.663,01 zt przy planie 421.200,00 z}, a w latach 2018-2019 dochody z tego tytulu
wyniosty odpowiednio 503.914,38 zt i 343.659,18 zt. Nalezy zauwazy¢, ze nadwyzka operacyjna i
dochody ze sprzedazy mienia bezposrednio oddzialuja na wzrost wskaznika jednorocznego
wynikajacego z art. 243 u.f.p., co w konsekwencji wptywa na poziom dopuszczalnego wskaznika
splaty zadtuzenia w kolejnych latach budzetowych.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 226 ust. 1 u.f.p. wieloletnia prognoza finansowa
winna by¢ realistyczna, co oznacza, ze powinna opiera¢ sie na przestankach umozliwiajacych realng
ocene ksztaltowania sie sytuacji finansowej Gminy w okresie, ktérego dotyczy prognoza finansowa.

Wydajac przedmiotowa opinie Sktad Orzekajacy ocenil przediozony projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Réwnocze$nie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowq
jednostki, a w szczegdlno$ci za celowos¢ i realno$¢ planowanych wydatkow.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego, na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. 0 dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176), w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy 0 regionalnych izbach
obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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