Uchwala nr 1X/114/2020
Sktadu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 14 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o mozliwo$ci sfinansowania deficytu budzetu Miasta i Gminy Scinawa
przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej na 2021 rok

Na podstawie art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2019 r. poz. 869 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz zarzadzenia nr 2/20 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 17 stycznia 2020 roku w sprawie wyznaczenia
skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Tomasz Miskiewicz - przewodniczacy, Aneta Kieljan -
cztonek, Monika Puchata - cztonek

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwoéci sfinansowania deficytu budzetu Miasta i Gminy Scinawa przedstawionego w projekcie
uchwatly budzetowej na 2021 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2019 r. poz. 869 z pé7n. zm.) — dalej "u.f.p.", regionalna izba obrachunkowa na podstawie projektu
uchwaly budzetowej przedstawia opinie w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego przez jednostke samorzadu terytorialnego. W wydawanej opinii regionalna izba
obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu na podstawie wskazanych Zrodet jego
finansowania oraz ich wplywu na ksztattowanie sie dhugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Burmistrz Scinawy, zarzadzeniem nr G/176/20 z dnia 13 listopada 2020 r. w sprawie przyjecia
projektu uchwaly budzetowej na 2021 rok wraz z zalacznikami, przediozyt Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroclawiu - Zespotowi w Legnicy - projekt uchwaly w sprawie uchwalenia
budzetu Miasta i Gminy Scinawa na rok 2021 wraz z uzasadnieniem. Zarzadzenie wplyneto do Izby
16 listopada 2020 roku.

Na podstawie danych zawartych w przediozonym projekcie uchwaty budzetowej na 2021 rok,
Sklad Orzekajacy ustalit, ze zaplanowano dochody budzetu w wysokosci 123.843.689,85 i, z tego
dochody biezace w kwocie 54.899.481,16 zt i dochody majatkowe w kwocie 68.944.208,69 zk.
Dochody ze sprzedazy majatku okreslono w wysokosci 360.000,00 zt. Wydatki budzetu okre$lono w
wysokos$ci 152.398.285,77 zt, z tego wydatki biezace w kwocie 44.233.635,09 7+ 1 wydatki
majatkowe w kwocie 108.164.650,68 z. Nadwyzka operacyjna budzetu wynosi 10.665.846,07 zh.
Przychody budzetu zaplanowane w wysokosci 31.330.455,92 zt pochodzi¢ beda z zaciggnietych
pozyczek i kredytéw oraz emisji papieréw warto$ciowych w acznej kwocie 28.881.696,43 zt i z
wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. w kwocie 2.448.759,49 z}. Laczng
kwote planowanych splat wczeéniej zaciggnietych zobowigzan finansowych (rozchody) ustalono w
wysokosci 2.775.860,00 zi.

Planowany deficyt budzetu w wysoko$ci 28.554.595,92 z}, zgodnie z § 3 projektu uchwaly,
postanowiono sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z pozyczek i kredytow krajowych w kwocie
771.115,00 z}, emisji papierow warto$ciowych w kwocie 9.346.899,49 zt oraz pozyczki na
finansowanie zadan realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w
kwocie 18.436.581,43 zt. Wskazane zrodha finansowania deficytu sa zgodne z okreSlonymi w art. 217
ust. 2 pkt 1, 2 i 3 u.f.p. Przychody budzetu zaplanowano w wysokosci pozwalajacej na sfinansowanie
planowanego deficytu oraz splate wezeéniej zaciggnigtych zobowigzan.

Lacznie z projektem uchwaly budzetowej przedlozony zostal projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Scinawa, zawierajacy w latach 2021-2042 prognozg kwoty
dlugu i jego splaty. Gmina planuje zaciaganie nowych zobowigzan dhuznych w kwotach:



28.881.696,43 2t w 2021 . (w tym 26.105.836,43 zt na pokrycie deficytu budzetu), 19.315.247,31 7
w 2022 1. (w tym 16.245.387,31 7} na pokrycie deficytu budzetu) i 9.684.265,47 zt w 2023 . (w tym
6.118.405,47 7z na pokrycie deficytu budzetu). Z wielkosci budzetowych przedstawionych w
wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze po zaciagnieciu wymienionych zobowigzan i splacie
czeéci dlugu, prognozowany jest wzrost zadiuzenia Gminy, odpowiednio: w 2021 r. do kwoty
64.984.224,63 z}, w 2022 1. do kwoty 80.537.153,95 73, w 2023 1. do kwoty 86.655.559,42 zt. Kwota
dhugn w 2024 1. planowana jest jednocze$nie w wysokosci 83.310.699,42 z:. W poréwnaniu do
planowanych w latach 2021-2024 dochodéw ogétem, kwota dhugu wyniesie odpowiednio: 52,47%,
76,20%, 15537% i 143,92%. W perspektywie kolejnych lat, dhug Gminy bedzie sig stopniowo
obnizal, przy czym poziom dhugu ponizej 100% planowanych dochodéw budzetu zakladany jest od
2029 r. (95,64%). W kwocie dlugu w latach 2021-2022 wystepuje zobowiazanie wobec pozostatych
krajowych instytucji finansowych zwiazane z wykupem wierzytelnosci, ktorego wielko$¢ planowana
w 2021 1. wynosi 1.384.916,43 z} i pozostaje do splaty w ratach z planowanych wydatkéw budzetu.

Planowane w 2021 roku splaty pozyczek i wykup obligacji w kwocie 2.775.860,00 24
powiekszone o wydatki przeznaczone na obstuge dhugu w kwocie 1.658.841,00 z} i po uwzglednieniu
wykazanych ustawowych wylaczen, stanowia 8,23 % planowanych dochodéw biezacych budzetu
pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, przy uwzglednieniu dopuszczalnego
wskaznika splaty 19,60% wyliczonego w oparciu o planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z
wykonania budzetu Gminy za T kwartaty 2020 r. Z prognozowanych wielko$ci, ujetych w
wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze w latach 2022-2042 obciazenie kolejnych budzetow
splata zobowigzari wraz z wydatkami na obstuge diugu, po zastosowaniu planowanych do 2032 r.
wylgczen ustawowych, rowniez nie przekroczy dopuszczalnego poziomu, obliczonego zgodnie z art.
243 u.f.p., przy pelnej realizacji przyjetych w prognozie wielkosci budzetowych. J ednoczesnie nalezy
wskaza¢, ze zaplanowano wydatki na splate zobowiazan dhuznych, z tego 692.458,44 ztw?2021r i
692.457.99 7t w 2022 r., ktére nie znajduja odzwierciedlenia we wskazniku planowanych spiat.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze mozliwo$¢ splaty diugu, przy zachowaniu zasad okreslonych w
art. 243 u.f.p., zalezy od realizacji prognozowanych dochodéw oraz utrzymania zatozonych wielkosci
wydatkow, a zwlaszcza uzyskania przewidywanych nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy
majatku. Nadwyzka operacyjna oraz dochody ze sprzedazy majatku (planowane wigcznie do 2023 1.)
wplywaja bowiem na ksztaltowanie sie dopuszczalnego wskaznika obciazenia budzetu splata diugu.
W latach 2021-2022 zaplanowano nadwyzki operacyjne w kwotach zauwazalnie wyzszych od
uzyskanych w latach 2017-2019. Wykonane nadwyzki operacyjne w latach 2017-2019 wyniosty
odpowiednio 3.394.771,07 zi, 5.049.287,82 zt i 3.459.748,33 zt. Ponadto wedhig projektu
wieloletniej prognozy finansowej przewiduje si¢ uzyskanie w 2020 r. nadwyzki operacyjnej w
wysokosci 5.296.430,79 7z przy planowanej na Il kw. w wysokosci 5.854.526,09 zt. W latach 2021-
2022 prognozowane nadwyzki operacyjne stanowia natomiast kwoty odpowiednio: 10.665.846,07 zt i
9.626.166,41 zk.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowil jak w sentencji. Wskazuje jednoczesnie, ze odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowg
jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegolnosci za realno$¢ planowanych dochodow oraz
celowo$¢ i realno$é planowanych wydatkéw, ponosza jej organy.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust.2 u.f.p. - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy 0 regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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