Uchwala nr 1X/112/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 14 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Scinawa przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2021 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy
2 dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z poZn. zm.) oraz
zarzadzenia nr 2/20 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 17 stycznia 2020
roku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Tomasz Miskiewicz -
przewodniczacy, Aneta Kieljan - czionek, Monika Puchala - czlonek

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Scinawa przedstawionym
wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2021 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedlozenia radzie oraz
regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa
wydaje opinie o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej, ze szczegolnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych
latach, na ktore zaciaggnieto i planuje si¢ zaciagnaC zobowigzania.

W dniu 13 listopada 2020 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu wplynat (w
formie dokumentu elektronicznego) projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Scinawa, przedlozony zarzadzeniem Burmistrza Scinawy nr G/175/20 z 13 listopada 2020 r.

Badajac przedlozony projekt uchwaty pod wzgledem zgodnosci z prawem, Sklad Orzekajacy
stwierdzil, ze wieloletnig prognoze finansowg wraz z prognoza kwoty dtugu sporzgdzono na lata 2021-
2042, co spelnia wymogi art. 227 u.f.p. Dla kazdego roku wieloletniej prognozy finansowej okreslono
wielkosci, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 u.f.p.

Planowany wynik budzetu na 2021 rok i zwigzane z nim kwoty przychodow i rozchodéw oraz
dhigu jednostki sg zgodne z warto$ciami wynikajacymi z projektu uchwaty budzetowej na 2021 rok,
stosownie do przepiséw art. 229 u.f.p. Przy czym, w zalaczniku nr 1 do projektu wieloletnie]
prognozy finansowej, 7rédta finansowania deficytu (kredyty, pozyczki, emisja obligacji -
26.105.836,43 7} i wolne $rodki - 2.448.759,49 zk; poz. 4.1.1 i 4.3.1) wskazane zostaly rozbieznie z
projektem uchwaly budzetowej (finansowanie deficytu z pozyczek, kredytéw i emisji papierow
wartoéciowych - lgcznie 28.554.595,92 zk; § 3 ust. 2).

We wszystkich latach objetych prognoza zostal zachowany wymog art. 242 ust. 1 u.fp. w
zakresie wielkoéci dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych budzetu. Dla przedsiewzie¢ ujetych w
wieloletniej prognozie finansowej podano informacje i wielkosci wskazane w art. 226 ust. 3 u.f.p.
Projekt uchwaly wieloletniej prognozy finansowej zawiera upowaznienia, o ktérych mowa w art. 2281
232 ust. 2 u.f.p. W zalgczniku nr 3 do projektu uchwaly przedstawiono objasnienia wielkoSci
przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej (wymog art. 226 ust. 2a u.f.p.).

Zgodnie z przedlozonym projektem wieloletniej prognozy finansowej, Gmina planuje zacigganie



nowych zobowigzan dhuiznych w kwotach: 28.881.696,43 zt w 2021 r. (w tym 26.105.836,43 z} na
pokrycie deficytu budzetu), 19.315.247,31 zt w 2022 r. (w tym 16.245.387,31 z} na pokrycie deficytu
budzetu) i 9.684.265,47 z} w 2023 r. (w tym 6.118.405,47 z na pokrycie deficytu budzetu). Z
wielkoéci budzetowych przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej wynika, Ze po
zaciggnieciu wymienionych zobowigzan i splacie czesci dtugu, prognozowany jest wzrost zadtuzenia
Gminy, odpowiednio: w 2021 r. do kwoty 64.984.224,63 z}, w 2022 r. do kwoty 80.537.153,95 zh, w
2023 r. do kwoty 86.655.559,42 zt. Kwota dhugu w 2024 r. planowana jest jednocze$nie w wysokosci
83.310.699,42 z. W poréwnaniu do planowanych w latach 2021-2024 dochodéw ogélem, kwota
dhugu wyniesie odpowiednio: 52,47%, 76,20%, 155,37% i 143,92%. W perspektywie kolejnych lat,
dlug Gminy bedzie si¢ stopniowo obnizal, przy czym poziom dhigu ponizej 100% planowanych
dochodéw budzetu zakladany jest od 2029 r. (95,64%). W kwocie dlugu w latach 2021-2022
wystepuje zobowigzanie wobec pozostatych krajowych instytucji finansowych zwigzane z wykupem
wierzytelnosci, ktérego wielko$¢ planowana w 2021 r. wynosi 1.384.916,43 z} i pozostaje do splaty
w ratach z planowanych wydatkéw budzetu.

Sklad Orzekajgcy zauwaza, ze w latach 2021-2022 zaplanowano nadwyzki operacyjne w
kwotach zauwazalnie wyzszych od uzyskanych w latach 2017-2019. Wykonane nadwyzki operacyjne
w latach 2017-2019 wyniosly odpowiednio 3.394.771,07 zi, 5.049.287,82 z i 3.459.748,33 z.
Ponadto wedlug projektu prognozy przewiduje sie uzyskanie w 2020 r. nadwyzki operacyjnej w
wysokos$ci 5.296.430,79 zt przy planowanej na Il kw. w wysokosci 5.854.526,09 z+. W latach 2021-
2022 prognozowane nadwyzki operacyjne stanowia natomiast kwoty odpowiednio: 10.665.846,07 zt i
9.626.166,41 zt. W objasnieniach do projektu wieloletniej prognozy nie odniesiono sig¢ wprost do
dynamiki wysokosci planowanych nadwyzek operacyjnych, w szczegolnosci w latach 2021-2022.
Poinformowano natomiast o planowanych dochodach z tytuln zwrotu VAT dotyczacego realizacji
inwestycji pn. ,,Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni $ciekow oraz systemu wodnokanalizacyjnego
na terenie aglomeracji Scinawa”, w tym w wysokosci 9.934.000,00 zt w 2021 r. i 9.134.819,41 zt w
2022 r.

Sklad Orzekajacy zauwaza ponadto, ze w okresie planowanego wzrostu zadhuzenia, tj. W latach
2021-2022, Gmina Scinawa planuje realizacje przedsiewzie¢ majatkowych, w tym ze Srodkow
pochodzacych z Unii Europejskiej, ktorych wartos¢ istotnie ksztattuje wielkosci kolejnych budzetow.
Wydatki majatkowe prognozowane sa w kwotach: 108.164.650,68 zt w 2021 r., 76.030.469,46 zt w
2022 ., ktére stanowig odpowiednio 70,97% i 62,35% wydatkéw ogétem tych budzetow. Powyzsze
warunkowane jest bezposrednio z uzyskaniem dochodéw z tytuln dotacji oraz Srodkow
przeznaczonych na inwestycje w planowanych kwotach: 68.574.208,69 zt w 2021 r. i 49.798.915,74
7zt w 2022 1. Pozyskanie natomiast wskazanych dochodéw uzaleznione pozostaje, m.in. od realizacji
okre$lonych przedsiewzie¢, co bedzie wymagalo od Gminy zdolnosci do ich sfinansowania w
pozostalym zakresie, jak réwniez od uruchomienia stosownych $rodkéw, a nastepnie pozytywnej
oceny ztozonych wnioskéw o dofinansowanie. Nalezy przy tym wskazaé, ze z tytulu przyjetych do
realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych z udziatlem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2113
u.f.p. zaklada sie zacigganie zobowigzan dluznych i planuje sie wylaczenia z limitu splaty
zobowigzan na podstawie art. 243 u.f.p. W tabeli nr 7 do objasnieri projektu wieloletniej prognozy
finansowej wykazane zostaty kwoty wylaczen ze splaty kapitatu i odsetek w latach 2021-2032, przy
czym nie przedstawiono powiazania wykazanych w danym roku budzetowym kwot wylaczen z
planowanych splat, z poszczeg6lnymi zadaniami realizowanymi z udziatlem Srodk6éw unijnych.

Planowane w 2021 roku splaty pozyczek i wykup obligacji w kwocie 2.775.860,00 zt
powigkszone o wydatki przeznaczone na obstuge dugu w kwocie 1.658.841,00 zt i po uwzglednieniu
wykazanych ustawowych wylaczen, stanowig 8,23 % planowanych dochodéw biezacych budzetu
pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, przy uwzglednieniu dopuszczalnego
wskaznika splaty 19,60% wyliczonego w oparciu o planowane warto$ci wykazane w sprawozdaniu z
wykonania budzetu Gminy za Il kwartaty 2020 r.

Z prognozowanych wielkosci, ujetych w wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze w latach
2022-2042 obcigzenie kolejnych budzetow sptata zobowigzan wraz z wydatkami na obstuge dhugu, po
zastosowaniu planowanych do 2032 r. wylaczei ustawowych, réwniez nie przekroczy dopuszczalnego
poziomu, obliczonego zgodnie z art. 243 u.f.p., przy pelnej realizacji przyjetych w prognozie



wielkosci budzetowych. Jednoczesnie nalezy wskazac, ze zaplanowano wydatki na spatg zobowigzan
dhiznych, z tego 692.458,44 zt w 2021 r. i 692.457,99 zt w 2022 r, ktére nie znajduja
odzwierciedlenia we wskazniku planowanych spiat.

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze spelnienie ustawowej relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.
wigze sie z zaplanowaniem splaty dlugu Gminy Scinawa w odleglym okresie 22 lat, co obarczone
jest ryzykiem mozliwo$ci zrealizowania budzetu w prognozowanych wielko$ciach. Wedlug biezacego
stanu, indywidualny wskaznik zadluzenia Gminy zostal obliczony w oparciu o prognozowane,
optymistyczne wielko$ci dochoddéw i wydatkéw biezacych oraz dochodéw ze sprzedazy majatku,
podczas gdy w przysztych latach bedq one wyliczane na podstawie wielkosci wynikajacych ze
sprawozdari budzetowych z ostatnich lat, czyli w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci. Oznacza
to, ze rzeczywiste mozliwosci w zakresie splaty zobowigzan dtuznych moga by¢ inne, a wigc takze
nizsze niz obecnie prognozowane.

Sklad Orzekajacy podkresla zatem, ze mozliwos¢ splaty dhigu w latach 2021-2042, przy
zachowaniu zasad okreslonych w art. 243 u.f.p., zalezy od realizacji prognozowanych dochodow oraz
utrzymania zalozonych wielkoéci wydatkéw, a zwlaszcza uzyskania przewidywanych nadwyzek
operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy majatku (planowanych do pozyskania wiacznie do 2023 r.).
Nadwyzka operacyjna i dochody ze sprzedazy majatku wplywaja bowiem na ksztaltowanie sie
dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu splatg dtugu.

Biorac pod uwage powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinig pozytywng z uwagami
o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Scinawa. Wydajac
przedmiotowq opinie, Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Wskazuje jednocze$nie, ze organy
jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki
samorzadu terytorialnego, w szczegdlno$ci za realno$¢ planowanych dochodéw oraz celowos¢ i
realno$¢ planowanych wydatkow a takze za zacigganie zobowigzan.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176), w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




