Uchwata nr IX/94/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 9 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Glogow przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2021 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. 0 regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 230 ust. 2 pkt 11 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z poZn. zm.) Oraz
zarzadzenia nr 2/20 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 17 stycznia 2020
roku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Tomasz Miskiewicz -
przewodniczacy, Aneta Kieljan - cztonek, Monika Puchata - cztonek

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Glogow przedstawionym
wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2021 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przediozenia radzie oraz
regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.fp. regionalna izba obrachunkowa
wydaje opinie o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej, ze szczegolnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych
latach, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciagna¢ zobowigzania.

W dniu 10 listopada 2020 r. W6jt Gminy Glogoéw przedlozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej
we Wroctawiu zarzadzeniem nr 76/2020 z dnia 10 listopada 2020 r. projekt uchwaly w sprawie
przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Glogow (w formie dokumentu elektronicznego).

Badajac przedtozony projekt uchwaly pod wzgledem zgodnosci z prawem, Sklad Orzekajacy
stwierdzil, ze wieloletnia prognoze finansowq wraz z prognoza kwoty dtugu sporzadzono na lata 2021-
2032, co spelia wymogi art. 227 u.f.p. Dla kazdego roku wieloletniej prognozy finansowej okreslono
wielkoéci, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 u.f.p.

Przyjete w projekcie wartosci sq spdjne, w zakresie wymaganym w art. 229 u.f.p., z projektem
uchwaly budzetowej na 2021 rok. We wszystkich latach objetych prognoza zostal zachowany wymog
art. 242 ust. 1 u.f.p. w zakresie wielkoéci dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych budzetu. Dla
przedsiewzie¢ ujetych w wieloletniej prognozie finansowe; podano informacje i wielko$ci wskazane
w art. 226 ust. 3 u.f.p. Projekt uchwaty wieloletniej prognozy finansowej zawiera upowaznienia, o
ktérych mowa w art. 228 u.f.p. W zalaczniku nr 3 do projektu uchwaty przedstawiono objasnienia
wielkosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej (wymog art. 226 ust. 2a u.f.p.).

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano przychody z tytutu wolnych $rodkéw w kwocie
2.973.644,00 z} z przeznaczeniem na czeSciowe finansowanie deficytu budzetu. Z bilansu z
wykonania budzetu Gminy Glogow sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2019 r. wynika natomiast, ze
Gmina dysponowala wolnymi $srodkami w wysokosci 4.740.414,47 zt, z czego w roku 2020 w
budzecie zostaly juz zaangazowane wolne $rodki w wysokosci 3.329.296,64 28

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. przez wolne srodki rozumie
sie nadwyzke $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu



terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i
pozyczek z lat ubiegtych. Kwota wolnych srodkow stanowi wielko$¢ wynikajaca z bilansu jednostki
samorzadu terytorialnego. Zatem przychody z tego tytulu winny odnosi¢ sie do faktycznie
wykonanych i istniejgcych wolnych $rodkéw majacych potwierdzenie w danych wynikajacych ze
sprawozdai finansowych i budzetowych za lata poprzednie, a nie dopiero planowanych do
osiggnigcia.

Przewidywana na koniec 2021 roku kwota diugu wynosi 9.973.900,00 z}, co stanowi 23.41%
planowanych dochod6w i jednoczesnie jest wyzsza od przewidywanej kwoty dhugu na koniec 2020 r.
0 56,7% (kwota 6.365.200,00 zt). W 2022 roku planowane jest zaciggnigcie nowego dhigu w kwocie
2.500.000,00 z}, co po uwzglednieniu splaty w tym roku zobowigzan spowoduje wzrost zadhizenia
Gminy do kwoty 11.482.600,00 zt. Od 2023 roku nie sg planowane przychody zwrotne zwigkszajace
dlug Gminy, a na stopniowa splate prognozowane sg nadwyzki budzetu. Planowane w 2021 roku
splaty kredytéw w kwocie 891.300,00 zt powigkszone o wydatki przeznaczone na obstuge dhugu w
kwocie 212.700,00 zt, stanowia 4,15 % planowanych dochodéw biezacych budzetu pomniejszonych o
dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, przy uwzglednieniu dopuszczalnego wskaznika splaty
18,04% wyliczonego w oparciu o planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania
budzetu gminy za Il kwartaly 2020 r. Przy czym wskazania wymaga, ze na dopuszczalny w 2021 r.
wskaznik splaty zadhizenia Gminy istotny wptyw mialy wskazniki jednoroczne za 2018 i 2019 1.
(odpowiednio 27,71% i 19,02%). W kolejnych trzech latach dopuszczalny wskaznik sptaty zmniejsza
sie do poziomu 5,65% (2023 r.) nastepnie stopniowo ro$nie (od 6,22% w 2024 . do 16,53% w 2032

r.).

Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w latach 2022-2032
r6wniez zostanie zachowana zasada, o ktdrej mowa w art. 243 u.f.p. wéwczas gdy zrealizowane
zostang prognozowane wielko$ci. Zauwazy¢ nalezy przy tym, ze w latach 2023 i 2024 prognozowane
wskazniki splaty dlugu wynosza odpowiednio 5,37% i 5,221% i s3 nizsze o 0,28 i 1,01 punktu
procentowego od dopuszczalnych indywidualnych wskaznikéw splaty ustalonych zgodnie z art. 243
u.f.p. (5,65% w 2023 1. i 6,22% w 2024 r.).

Wydajac przedmiotowa opinie Sklad Orzekajacy ocenit przediozony projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnoSci z prawem. Réwnoczeénie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponoszq odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowg
jednostki, a w szczegdlnosci za celowos¢ i realnos¢ planowanych wydatkow.

Biorac powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
postanowit jak w sentencji.

" Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1429 i z 2020 r. poz. 695), w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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