Uchwala nr 1X/68/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 17 wrzesnia 2020 r.

w sprawie opinii o uchwale Rady Gminy Zagrodno nr XXV.165.2020 z dnia 27 sierpnia 2020 r.
w sprawie absolutorium z tytulu wykonania budzetu Gminy Zagrodno za 2019 rok

Na podstawie art. 13 pkt 8 i art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137), Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Tomasz Miskiewicz — przewodniczacy, Monika Puchata
— czlonek, Maciej Gardas - cztonek

wydaje opinie negatywna

o uchwale Rady Gminy Zagrodno nr XXV.165.2020 z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie
absolutorium z tytutu wykonania budzetu Gminy Zagrodno za 2019 rok.

Uzasadnienie

W dniu 3 wrzesnia 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wptyneta
uchwata Rady Gminy Zagrodno nr XXV.165.2020 z dnia 27 sierpnia 2020 r. w absolutorium z tytutu
wykonania budzetu Gminy Zagrodno za 2019 rok. Wraz z przedmiotowg uchwatg przeditozono wyciag
z protokolu nr XXV z sesji Rady Gminy Zagrodno odbytej w dniu 27 sierpnia 2020 r., zwany dalej
Protokolem.

Jak wynika z tre$ci opiniowanej uchwaly, Rada Gminy Zagrodno, po zapoznaniu si¢ z
sprawozdaniem rocznym z wykonania budzetu Gminy Zagrodno za 2019 rok, sprawozdaniem
finansowym Gminy Zagrodno za 2019 rok, opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu,
informacja o stanie mienia komunalnego Gminy Zagrodno, opinig Komisji Rewizyjnej - nie udzielita
absolutorium Wéjtowi Gminy Zagrodno za 2019 rok.

Opiniowana uchwala zostala podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713) — zwanej dalej ,u.s.g.” — oraz art. 271
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z pozn.
zm.) i w zwiazku z art 15 zzh ust. 1 pkt 2, ust. 3 ustawy o szczegolnych rozwiazaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19 innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374) i § 4 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020 . w sprawie okreélenia innych terminéw wypetniania
obowiazkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i
przekazania do wlasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdafi lub informacji (Dz.U. z 2020 r.
poz. 570).

W ocenie Skladu Orzekajacego, opiniowana uchwala zostala podjeta z zachowaniem wymogow
okreslonych w art. 28a ust. 2 u.s.g. Jak wynika z Protokohi, ustawowy sktad Rady wynosi 15
radnych. Uchwala zapadla w obecnosci 13 radnych. Za udzieleniem absolutorium oddano 3 glosy,
przeciw bylo 9 radnych, natomiast wstrzymat sig od glosu 1 radny.

Skltad Orzekajacy, oprocz przediozonego Protokolu, przeanalizowat rowniez zarejestrowany
audiowizualny przebieg XXV Sesji Rady Gminy Zagrodno z dnia 27 sierpnia 2020 r. (dostepny na
stronie: ,,Gmina Zagrodno - Oficjalny serwis gminy Zagrodno”). W porzadku obrad sesji zwotanej na
dzien 27 sierpnia 2020 r. zaplanowane zostato m.in.:

,5. Debata nad Raportem o stanie Gminy Zagrodno za 2019 rok:

- glosy radnych,

- glosy mieszkancow gminy.

6. Podjecie uchwat:

- w sprawie udzielenia wotum zaufania Wéjtowi Gminy Zagrodno,

- w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego oraz sprawozdania rocznego z wykonania



budzetu Gminy Zagrodno za 2019 rok,
- w sprawie absolutorium z tytutu wykonania budzetu Gminy Zagrodno za 2019 rok”.

W ramach punktu 6 tiret drugie porzadku sesji Przewodniczacy Rady poinformowal, ze radni
otrzymali projekt uchwaly w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego oraz sprawozdania
rocznego z wykonania budzetu Gminy Zagrodno za 2019 rok, przedstawil pozytywng opinig
Regionalnej Izby Obrachunkowej o przediozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy, jak
rowniez poinformowal, ze projekt uchwaly zostal pozytywnie zaopiniowany przez Komisje Budzetu,
Finansow, Infrastruktury Gminy, Planowania na wspolnym posiedzeniu komisji w dniu 18 sierpnia
2020 roku. W otwartej dyskusji glos zabrata Wéjt Gminy oraz 3 radnych, przy czym w gléwnej
mierze dyskusja dotyczyta spraw proceduralnych przy gtosowaniu przez Komisje Budzetu, Finansow,
Infrastruktury Gminy, Planowania nad opinia w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego i
sprawozdania rocznego z wykonania budzetu. Po zamknieciu dyskusji Przewodniczacy Rady poddat
projekt uchwaty pod gtosowanie. Rada Gminy w skladzie 13 radnych jednogtosnie podjeta uchwate
nr XXV.164.2020 w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego oraz sprawozdania rocznego z
wykonania budzetu Gminy Zagrodno za 2019 rok.

W ramach punktu 6 tiret trzecie Przewodniczacy Rady Gminy przedstawit opinie i wniosek
Komisji o udzielenie absolutorium Wojtowi Gminy Zagrodno, poinformowal o pozytywnej opinii
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wniosku Komisji Rewizyjnej, jak i negatywnej
opinii Komisji Budzetu, Finansow, Infrastruktury Gminy, Planowania o projekcie uchwaty w sprawie
absolutorium z tytulu wykonania budzetu Gminy Zagrodno za 2019 rok. Poniewaz zaden z radnych
nie zglosit sie do dyskusji w tym punkcie obrad, Przewodniczacy Rady poddat projekt uchwaty pod
glosowanie. Rada Gminy w glosowaniu jawnym, glosami 3 - "za udzieleniem absolutorium”, 9 -
"przeciw", przy 1 "wstrzymujacym si¢" podjeta uchwate o nieudzieleniu absolutorium Wojtowi
Gminy Zagrodno.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze jak wynika z art. 18 ust. 2 pkt 4 u.s.g. rozpatrywanie
sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub
nieudzielenia absolutorium z tego tytutu nalezy do wylacznej wlasciwosci organu stanowigcego. 1%
Swietle tej regulacji jedyna i faktyczna podstawa nieudzielenia absolutorium jest negatywna ocena
wykonania budzetu. Procedura udzielenia badZ nieudzielenia absolutorium powinna zmierza¢ do
oceny dzialalno$ci organu wykonawczego w kontekscie wykonania budzetu gminy w danym roku
budzetowym. Warunkiem podjecia prawidlowej uchwaty rady w przedmiocie nieudzielenia
absolutorium powinna by¢ dyskusja radnych, w wyniku ktérej dojdzie do jednoznacznej oceny
realizacji budzetu gminy przez organ wykonawczy wraz ze wskazaniem stopnia jego zawinienia za
rozbieznoéci miedzy planowanymi i wykonanymi wielko$ciami.

Powolana regulacja oznacza rowniez, ze podjecie uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium
powinno zosta¢ poprzedzone rozpatrzeniem przez organ stanowiacy sprawozdania z wykonania
budzetu. ,Rozpatrzenie sprawozdania” narzuca konieczno$¢ aktywnego zachowania sig¢ na sesji
zwigzanej z ocena wykonania budzetu. Nie moze ono ogranicza¢ sie do zapoznania sie radnych z
wnioskiem Komisji Rewizyjnej w sprawie absolutorium, opinig Skladu Orzekajacego Regionalnej
Izby Obrachunkowej o sprawozdaniu z wykonania budzetu oraz o wniosku Komisji Rewizyjnej.
Rozpatrzenie sprawozdania obejmuje zaznajomienie sie z nim i przeanalizowanie przez organ
stanowigcy na sesji zwolanej specjalnie w tym celu (zob. L. Lipiec-Warzecha, Art. 270 [w:] Ustawa o
finansach publicznych. Komentarz, ABC).

Jak wynika z przebiegn XXV Sesji Rady Gminy Zagrodno z dnia 27 sierpnia 2020 roku,
dyskusja dotyczaca ,wykonania budzetu w 2019 roku”, zostala wyczerpana w pkt 5 ,Debata nad
Raportem o stanie Gminy Zagrodno za 2019 rok”. Sklad Orzekajacy przyjmuje zatem, ze dochowano
w tym zakresie formalno-prawnego wymogu podjecia uchwaly w sprawie absolutorium dla organu
wykonawczego.

7 audiowizualnego przebiegu obrad sesji Rady Gminy Zagrodno wynika, ze w trakcie debaty
nad Raportem o stanie Gminy Zagrodno za 2019 ok sformutowane zostaty przez radnych wobec
wojta zarzuty dotyczace wykonania budzetu gminy za 2019 rok. Dotyczyly one spraw:



- malego wykonania (w 85,08%) planu wydatkow majatkowych, zwigzanego $cislej z brakiem
pozyskania $rodkéw z FOGR na dofinansowanie drogi nr 765 dz. 8, ktérego to zadania nie
zaplanowano w budzecie Gminy,

- mniejszej ilosci zadan inwestycyjnych zaplanowanych w 2019 r. w stosunku do 2018 r.,

- zbyt duzego udziatu $rodkow wiasnych w finansowaniu gminnych zadan o$wiatowych; braku
koncepcji dotyczacej racjonalizacji wydatkow w oswiacie,

- rozbieznej interpretacji dotyczacej sprawy rzekomej wyplaty przez Gmine odszkodowania w
wysokosci 23.580,00 4,

- zaniedbar w braku pozyskania dofinansowania na wymiane nieekologicznych 7rddel ciepla, ktorych
to $rodkéw nie zaplanowano w budzecie,

- niezawarcia umowy na odbi6r odpadéw komunalnych w systemie in house ze spétka SANIKOM
oraz powierzenie tego zadania innemu podmiotowi w drodze przetargu,

- braku pozyskania od Wéjta informacji dotyczacej wykonania wymiany instalacji elektrycznej w
Urzedzie Gminy w Zagrodnie.

W debacie radni formutowali réwniez uwagi odno$nie prowadzonej przez Wojt polityki
kadrowej w Urzedzie Gminy i jednostkach organizacyjnych, co mialo wplyna¢ negatywnie na
realizacje zadari Gminy oraz braku wspotpracy z Wojt i pozyskaniu informacji odno$nie realizacji
zadan budzetowych.

W debacie W6jt Gminy w odniesieniu do powyzszego poinformowata m.in., ze:
- na stan realizacji inwestycji w Gminie glownie wplynely problemy zwigzane dokumentacjg
projektowa dla zaplanowanych do realizacji drég, w zakresie ktorej trwaja prace nad prawidlowoscig
jej wykonania co w dalszej realizacji bedzie powodowac dziatania zwigzane z pozyskaniem $rodkow
z FOGR na dofinansowanie realizacji drég; budzet roku 2019 by} przygotowywany natomiast przez
bytego Wijta,
- brak pozyskania dofinansowania na wymiang nieekologicznych zrédel ciepta byt zwigzany z
niezachowaniem wymogéw proceduralnych (wniosek zawieral btedy formalne, zostat ztozony 1 dzien
po terminie),
- niezawarcie umowy na odbiér odpadéw komunalnych w systemie in house ze spotka SANIKOM
wynikalo z winy spotki, a zawarta umowa na odbior odpadéw komunalnych z firmg zewngtrzng w
trybie przetargu przedstawia konkurencyjna na rynku ceng za odbior tych odpadoéw.

Poza powyzszym Wojt Gminy omowita w debacie stan inwestycji gminnych, jak rowniez
odniosta sie do remontu budynku Urzgdu Gminy.

Budzet Gminy Zagrodno w 2019 roku wykonano w nastepujacych wielkosciach. Dochody
budzetu zrealizowano w kwocie 25.116.570,98 z, stanowigcej 96,81% planu ustalonego w wysokosci
25.944.407,72 7} Wykonane dochody biezace wyniosty 23.090.17531 zh, tj. 97,32% planu
wynoszacego 23.726.234,49 z1, a dochody majatkowe 2.026.395,67 z}, tj. 91,35% planowanej kwoty
2218.173,23 7. Ze sprzedazy majatku uzyskano 2.022,10 zt (1,10% planu). Wydatki budzetu
zaplanowane w wysokosci 27.255.412,00 zk, z tego wydatki biezace w kwocie 23.363.945,06 #t i
wydatki majatkowe w kwocie 3.891.466,94 z, zostaty wykonane w wysoko$ci 25.009.952,58 z, z
tego wydatki biezace w kwocie 21.698.936,00 zt i wydatki majatkowe w kwocie 3.311.016,58 z&. W
stosunku do wielkosci planowanych, wykonane wydatki stanowily 91,76%, wydatki biezace 92,87% i
wydatki majatkowe 85,08%. Wykonany w 2019 r. budzet zamknal sie nadwyzka w wysokosci
106.618,40 z}, przy planowanym deficycie w kwocie 1.311.004,28 z}. Nadwyzka operacyjna, liczona
jako réznica miedzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi, wyniosta 1.391.239,31 zt. W
2019 roku Gmina nie planowala i nie realizowala nowych zobowigzan zwrotnych. Dokonano splaty
rat weze$niej zaciagnietych kredytow i pozyczek w tacznej wysokosci 276.543,65 zi, stanowigcej
100% planowanych rozchodéw budzetu. Na obstuge dtugu Gminy (rozchody wraz z wydatkami z
tytuhu odsetek) poniesiono tgcznie 293.813,75 zt, co w stosunku do wykonanych dochodéw stanowito
1,17%, przy dopuszczalnym wskazniku splaty zobowigzan (relacja okreslona w art. 243 u.fp.)
wynoszacym 13,05%. Na dziei 31 grudnia 2019 r. zadtuzenie Gminy wyniosto 433.102,37 , co
stanowi 1,72% wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

W orzecznictwie sadowym przyjmuje sig, ze w procesie udzielania absolutorium konieczne jest



ustalenie, jak wykonano planowany budzet, czyli jaki jest stan zrealizowanych wydatkéw i dochodow
budzetowych w stosunku do zaplanowanych, jakie sa przyczyny ewentualnych rozbieznosci w tym
sakresie i czy wina za nie mozna obciazy¢ organ wykonawczy, czy tez byly one wynikiem
obiektywnych uwarunkowan. Organ dokonujacy oceny wykonania budzetu powinien czyni€ to w
spos6b kompleksowy, odnoszac si¢ do catoSci wykonania planu finansowego, jakim jest budzet, nie
za$ koncentrowaé sie na wybranych jego elementach, czy tez kwestiach wrecz z nim niezwiazanych, a
dotyczacych innych sfer dziatania organu wykonawczego (m.in. wyrok WSA w Warszawie z dnia 18
stycznia 2006 r. sygn. akt Ill SA/Wa 3368/05, wyrok WSA w Krakowie z dnia 20 listopada 2013 r.
sygn. akt I SA/Kr 1583/13). Z powyzszego wynika, ze sformutowane przez Rade Gminy Zagrodno
zarzuty powinny wigzac sie z wykazaniem rozbieznosci miedzy uchwalonym a wykonanym budzetem
oraz ustaleniem odpowiedzialno$ci organu wykonawczego za taki stan.

Zdaniem Skladu Orzekajacego stawiane Wojtowi Gminy Zagrodno zarzuty w istocie
sprowadzaja sie gléwnie do problemu braku realizacji zadan, ktore nie byly ujete w budzecie gminy
na 2019 rok. Owe zarzuty jako pozbawione odzwierciedlenia w budzecie nie moga stanowi¢
podstawy do sformulowania w stosunku do Wojta Gminy Zagrodno zarzutu nieprawidtowego
wykonania budzetu. Podkreslenia wymaga rowniez fakt, co potwierdza ustalona linia orzecznicza
sadéw administracyjnych, ze instytucja absolutorium ma ograniczony przedmiotowo zakres. Dotyczy
ona bowiem merytorycznej i zobiektywizowanej oceny wykonania jedynie budzetu, a nie moze by¢
efektem niezadowolenia rady z caloksztalu dziatania organu wykonawczego przy zastosowaniu
przestanek natury personalnej.

Biorac powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy postanowit wydac negatywna opini¢ o uchwale
Rady Gminy Zagrodno nr XXV.165.2020 z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie absolutorium z tytutu
wykonania budzetu Gminy Zagrodno za 2019 rok.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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