Uchwala nr IX/50/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 29 maja 2020 r.

w sprawie opinii 0 mozliwo$ci wykupu przez Gmine Scinawa obligacji o wartosci nominalnej
8.029.000,00 z}, przeznaczonych na pokrycie planowanego deficytu, w zwiazku z realizacja
zadan majatkowych, w tym wspoélfinansowanych ze srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan

Na podstawie art 13 pkt 1 i art 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U z 2019 r. poz. 869 z p6in. zm.) oraz zarzadzenia nr
2/20 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie
wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Tomasz Miékiewicz - przewodniczacy, Aneta Kieljan -
cztonek, Monika Puchata - cztonek

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwosci wykupu przez Gmine Scinawa obligacji o wartoéci nominalnej 8.029.000,00 zi,
przeznaczonych na pokrycie planowanego deficytu, w zwiazku z realizacja zadan majatkowych, w
tym wspotfinansowanych ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych oraz splate wczeéniej zaciagnietych zobowigzan.

Uzasadnienie

Burmistrz Scinawy, pismem z dnia 24 kwietnia 2020 r. (znak: FB.3040.1.2020), wystapit z
wnioskiem o wydanie opinii o mozliwo$ci wykupu przez Gmine Scinawa obligacji o wartosci
8.029.000,00 zt. Przedmiotowy wniosek wptynat do Izby w dniu 29 kwietnia 2020 r.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w celu wydania opinii dokonat
analizy nastepujacych dokumentow:

1. uchwaly Rady Miejskiej w Scinawie nr XVIII/112/19 z dnia 30 grudnia 2019 . w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Scinawa, ze zmianami,

2. uchwaly Rady Miejskiej w Scinawie nr XVII/113/19 z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Scinawa na 2020 rok, ze zmianami,

3. uchwaly Rady Miejskiej w Scinawie nr XX1/138/20 z dnia 23 kwietnia 2020 r. w sprawie emisji
obligacji Gminy Scinawa oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

4. sprawozdari z wykonania budzetu Gminy Scinawa za rok 2019 i I kwarta} 2020 roku.

Z uchwaty Rady Miejskiej w Scinawie XX1I/138/20 z dnia 23 kwietnia 2020 roku w sprawie emisji
obligacji Gminy Scinawa oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu wynika, ze obligacje w
liczbie 8.029 sztuk o wartoSci nominalnej 1.000,00 zt kazda, na laczng kwote 8.029.000,00 z
(stownie: osiem milionéw dwadzie$cia dziewiec tysiecy ztotych), zostang wyemitowane w 2020 r. w
4 seriach. Wykup obligacji nastepowac bedzie wedtug ich warto$ci nominalnej i planowany jest w
latach 2021-2034. Zrédlem wykupu obligacji maja by¢ dochody wiasne lub przychody Gminy
Scinawa.

Ze sprawozdan z wykonania budzetu za 2019 rok wynika, ze Gmina Scinawa zrealizowata dochody
ogotem w wysokosci 53.683.765,06 z}, co w stosunku do zaplanowanych wielko$ci wynosi 99,62%.
Dochody biezace zrealizowano w kwocie 45.185.657,86 zi, co stanowi 99,61% wielko$ci planowanej,
a dochody majatkowe w kwocie 8.498.107,20 z}, co stanowi 99,68% planu. Dochody ze sprzedazy
majatku wyniosty 374.655,33 z}t (100,35% planu). Wydatki zrealizowano w kwocie 54.771.704,76 zi,
co w stosunku do planu wynosi 93,50%. Wydatki biezace wykonano w kwocie 41.725.909,53 z, co
stanowi 98,04% wielko$ci planowanej, a wydatki majatkowe w kwocie 13.045.795,23 zl, co stanowi
81,45% planu. Deficyt budzetu wynidst 1.087.939,70 z, przy planowanej wielkosci 4.688.853,82 zk.
Uzyskana nadwyzka operacyjna wyniosta 3.459.748,33 z, przy planowanej wielkoSci 2.802.338,56
zt. Zadhuizenie Gminy na koniec 2019 r. wynosito 35.261.165,08 (65,68% wykonanych dochodéw
ogélem), w tym wobec pozostatych krajowych instytucji finansowych w kwocie 16.086.374,87 zi (z



tego: 2.077.374,87 z} zwigzane z wykupem wierzytelno$ci oraz 14.009.000,00 z} zwigzane z emisjq
obligacji przez Dom Maklerski BDM).

Ze sprawozdan z wykonania budzetu za 1 kwartat 2020 roku wynika, ze Gmina Scinawa
zrealizowala dochody ogélem w wysokosci 12.334.680,36 zl, co w stosunku do zaplanowanych
wielkosci wynosi 10,84%. Dochody biezace zrealizowano w kwocie 11.983.892,83 zl, co stanowi
22,77% wielkosci planowanej, a dochody majatkowe w kwocie 350.787,53 z, co stanowi 0,57%
planu. Dochody ze sprzedazy majatku wyniosty 55.675,21 zt (15,47% planu). Wydatki zrealizowano
w kwocie 12.661.927,05 z}, co w stosunku do planu wynosi 9,88%. Wydatki biezagce wykonano w
kwocie 10.957.761,60 z}, co stanowi 24,59% wielkoSci planowanej, a wydatki majatkowe w kwocie
1.704.165,45 zi, co stanowi 2,04% planu. Deficyt budzetu wyni6st 327.246,69 z3, przy planowanej
wielkoéci 14.420.213,66 z}. Uzyskana nadwyzka operacyjna wyniosta 1.026.131,23 zi, przy
planowanej wielkoSci 8.059.582,91 zl. Zadluzenie Gminy na dziei 31 marca 2020 r. wynosito
35.079.857,97 z, w tym wobec pozostalych krajowych instytucji finansowych w
kwocie 15.913.260,26 zt (z tego: 1.904.260,26 zt zwigzane z wykupem wierzytelnoéci oraz
14.009.000,00 z} zwigzane z emisja obligacji przez Dom Maklerski BDM).

W budzecie na rok 2020, po zmianach wedlug stanu na dzien 7 maja 2020 r., zaplanowano
dochody ogotem w wysokosci 114.162.371,72 74, z tego dochody biezace w kwocie 53.023.591,08 zk
i dochody majatkowe w kwocie 61.138.780,64 z}, w tym z tytutu dotacji i $Srodkdw przeznaczonych
na inwestycje w kwocie 60.777.180,64 zt oraz ze sprzedazy majatku w kwocie 360.000,00 zi.
Wydatki budzetu zaplanowano w wysoko$ci 128.582.585,38 zl, z tego wydatki biezagce w kwocie
45.028.496,47 zt i wydatki majatkowe w kwocie 83.554.088,91 zi. Planowany deficyt budzetu w
wysokosci 14.420.213,66 zt postanowiono pokry¢ przychodami z tytulu emisji obligacji, pozyczki na
finansowanie zadan realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej oraz
wolnymi Srodkami. Przychody budzetu zaplanowano w wysoko$ci 17.447.073,66 zl, z tego ze
sprzedazy innych papieréw warto$ciowych w kwocie 8.029.000,00 z}, pozyczki na finansowanie
zadan realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie
7.993.830,66 zl, wolnych srodkéw w kwocie 1.364.243,20 zt oraz ze splat pozyczek udzielonych w
kwocie 60.000,00 z. Rozchody budzetu zap]anowano w wysoko$ci 3.026.860,00 zt na wykup innych
papierow wartosciowych oraz splatg wczesniej zaciagnietych pozyczek.

Z wieloletniej prognozy finansowej Gminy Scinawa (po zmianie uchwala Rady Miejskiej w
Scinawie Nr XX/125/20 z dnia 27 lutego 2020 r.) wynika, ze na koniec 2020 r. zadluzenie Gminy z
tytutu zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia zobowigzan wyniesie 47.564.677,22 z}, co
stanowi 41,66% planowanych dochodéw. Ponadto z prognozy finansowej wynika, ze w latach 2021-
2023 Gmina planuje nowe przychody zwrotne zwiekszajace dlug w kwotach: 12.464.858,36 zt w
2021 roku, 19.315.247,31 zt w 2022 roku oraz 3.664.210,62 zt w 2023 roku. Po zaciggnieciu
wymienionych zobowiazan i splacie czesci dhugu, prognozowany poziom zadtuzenia w latach 2021-
2027 wyniesie: 56.561.217,26 zt w 2021 1., 72.114.146,22 zt w 2022 1., 72.212.496,84 zt w 2023 .,
68.967.636,84 zt w 2024 r., 65.497.776,84 z w 2025 r, 61.765.006,84 z} w 2026 r. oraz
57.782.236,84 zt w 2027 r. Kwota dlugu, w poréwnaniu do planowanych dochodéw ogétem w latach
2021-2027, wyniesie odpowiednio: 54,42%, 90,21%, 112,95%, 105,52%, 98,02%, 90,40% oraz
83,14%.

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w latach 2020-2022 zaplanowano nadwyzki operacyjne w kwotach
znacznie wyzszych od uzyskanych w latach 2017-2019. Wykonane nadwyzki operacyjne w latach
2017-2019 wyniosty odpowiednio 3.394.771,07 z}, 5.049.287,82 z} i 3.459.748,33 zi. Natomiast
prognozowane nadwyiki operacyjne w latach 2020 - 2022 ksztaltuja si¢ odpowiednio: 8.059.582,91
z4, 8.366.632,18 zi i 8.105.023,00 zt. Wedlug objasnien przyjetych wartosci w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Scinawa (zal. nr 3 do uchwaly Rady Miejskiej w Scinawie Nr XX/125/20 z dnia
27 lutego 2020 r.) w latach 2020-2022 dochody biezgce powiekszone sa o sumy ze zwrotu podatku
VAT z realizowanych inwestycji ujetych w wykazie przedsiewzie¢, ktére stanowia odpowiednio
kwoty: 7.127.158,83 zt w 2020 r., 6.032.166,96 z w 2021 r. oraz 6.005.154,23 zt w 2022 r. i
powiekszaja wynik biezacy budzetu w wymienionych latach, z przeznaczeniem na inwestycje. W
latach 2023-2042 nadwyzki operacyjne prognozowane s3 przy statym wzro$cie na poziomie od 8,0
min zt w 2023 r. do ponad 16,0 min zt w 2042 r.

Wplyw na poziom wskaznika jednorocznego, a tym samym na ksztaltowanie sie relacji zawartej w
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869), dalej
»u.f.p." maja wielko$ci dochodéw ze sprzedazy majatku. Sklad Orzekajacy zwraca zatem uwage, e
w latach od 2020 do 2026 dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano w kwotach po 360.000,00 zt



rocznie, przy uzyskanych w latach 2017-2019 odpowiednio w kwotach: 186.497,29 zi, 163.291,91 7 i
374.655,33 zl.

Sklad Orzekajacy zauwaza réwniez, ze w latach 2020-2022, Gmina Scinawa planuje realizacje
przedsigwzie¢ majatkowych, w tym ze $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej, ktérych warto$¢
istotnie ksztaltuje wielkosci kolejnych budzetéw. Wydatki majatkowe prognozowane sa w kwotach:
83.618.577,21 zt w 2020 r., 67.434.108,86 zt w 2021 r., 48.608.226,64 zt w 2022 r., ktére stanowia
odpowiednio: 65,26%, 59,35% i 50,54% wydatkéw ogétem tych budzetéw. Powyisze wiaze sie
bezposrednio z uzyskaniem dochodéw z tytutu dotacji oraz §rodkéw przeznaczonych na inwestycje w
planowanych kwotach: 60.777.180,64 zt w 2020 r., 49.018.478,32 z} w 2021 r. i 23.897.816,33 zt w
2022 r. Pozyskanie wskazanych dochodéw uzaleznione pozostaje, m.in. od realizacji okre$lonych
przedsigwzigc, co bedzie wymagato od Gminy zdolno$ci do ich sfinansowania w pozostatym zakresie,
jak réwniez od uruchomienia stosownych Srodkéw, a nastepnie pozytywnej oceny zlozonych
wnioskéw o dofinansowanie.

Planowana w 2020 r. laczna kwota rozchodéw budzetu przeznaczonych na splate dhugu wraz z
wydatkami na obstuge dtugu (1.470.366,00 zt) po zastosowaniu wylaczen ustawowych (1.022.580,92
zt) stanowi 9,57% planowanych dochodéw biezacych budzetu pomniejszonych o dotacje i $rodki
przeznaczone na cele biezace i nie przekracza dopuszczalnego wskaznika splaty zobowiazan
wynoszacego 14,70%, ustalonego zgodnie z art. 243 ust. 1 u.f.p. (18,04% z uwzglednieniem art. 31zl
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych; Dz.U. poz. 374, z p6zn. zm.). Z prognozowanych wielkosci dochodéw, w tym
biezacych i wydatkéw, w tym biezacych, ujetych w wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze w
latach 2021-2042, obcigzenie kolejnych budzetéw sptatq zobowigzan wraz z wydatkami na obstuge
dhugu oraz po uwzglednieniu wykazanych do 2033 r. wylaczen ustawowych, réwniez nie przekroczy
dopuszczalnego poziomu, obliczonego zgodnie z art. 243 u.f.p. Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze
zaplanowano wydatki na splate zobowigzan dluznych, z tego w latach 2020-2021 w wysokosci
692.458,32 z rocznie, a w 2022 r. w wysokosci 692.458,35 zt (Yacznie 2.077.374,99 z}), ktére nie
znajdujq odzwierciedlenia we wskazniku planowanych splat.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu wyraza poglad, ze zaciggniecie zobowigzania bedgcego przedmiotem opinii, nie
spowoduje przekroczenia ustawowo okreslonych relacji splaty zadtuzenia, o ile realizowane budzety
w latach wykupu wnioskowanych obligacji, zapewnia planowane wielkosci umozliwiajace ich wykup.
Zauwaza jednoczesnie, ze indywidualny wskainik splaty zadluzenia Gminy zostal obliczony w
oparciu o prognozowane, optymistyczne wielkosci dochodéw i wydatkéw biezacych oraz dochodéw
ze sprzedazy majatku, podczas gdy w przysztych latach beda one wyliczane na podstawie wielko$ci
wynikajacych ze sprawozdan budzetowych, czyli w oparciu o faktycznie wykonane wielko$ci.
Oznacza to, ze rzeczywiste mozliwosci w zakresie splaty zobowigzan dhuznych mogg by¢ inne, a wiec
takze nizsze niz obecnie prognozowane.

Sklad Orzekajacy zwraca réwniez uwage, ze przestrzeganie limitéw okres$lonych w ustawie o
finansach publicznych nie chroni przed utrata ptynnosci finansowej. W tym wzgledzie nalezy mie¢ na
uwadze, przy duzym stopniu zadluizenia Gminy oraz przewidywanym jego wzroécie jak réwniez
odlegtym terminie zapadalno$ci zobowiazania, nie tylko ograniczenia prawne zaciggania dhugu, ale
takze ograniczenia ekonomiczne. Organy Gminy winny zatem uwzgledni¢ wszystkie mozliwe
zagrozenia w realizacji prognozowanych wielko$ci budzetu oraz na biezagco monitorowa¢ wielkosci
ksztattujace poziom relacji, okreslonej w art. 243 u.f.p. Przy tym Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w
dacie wydawania niniejszej opinii nie sq znane wymierne skutki finansowe dla budzetu Gminy w roku
2020 i w kolejnych latach budzetowych wynikajgce z rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-CoV-2.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




