Uchwala nr 1X/41/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 8 maja 2020 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji komunalnych przez Gmine Przemkow w
wysokosci 3.250.000,00 zi z przeznaczeniem: 2.418.004,00 zi na pokrycie deficytu budzetu 2020
roku, 831.996,00 zI na splate otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow

Na podstawie art. 13 pkt 11 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.) oraz zarzadzenia nr
2/20 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 17 stycznia 2020 roku w
sprawie wyznaczenia skltadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Tomasz MiSkiewicz - przewodniczacy, Aneta
Kieljan - czlonek, Maciej Gardas - cztonek

wydaje opinie pozytywng z uwagami

o mozliwo$ci wykupu obligacji komunalnych przez Gmine Przemkéw w wysokosci 3.250.000,00 zi z
przeznaczeniem: 2.418.004,00 zl na pokrycie deficytu budzetu 2020 roku, 831.996,00 zl na splate
otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w celu wydania opinii
dokonat analizy nastepujacych dokumentow:

1. uchwaly Rady Miejskiej w Przemkowie Nr XIII/93/20 z dnia 23 stycznia 2020 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Przemkéw na lata 2020-2033, ze zmianami,

2. uchwaly Rady Miejskiej w Przemkowie Nr XIII/92/20 z dnia 23 stycznia 2020 r. w sprawie
budzetu Gminy Przemkéw na 2020 rok, ze zmianami,

3. uchwaly Rady Miejskiej w Przemkowie Nr XV/103/20 z dnia 23 marca 2020 r. w sprawie emisji
obligacji Gminy Przemkéw oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

4. sprawozdan z wykonania budzetu Gminy Przemk6w za 2018 i 2019 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 21 lutego 2020 r. wydat
opinie pozytywne z uwagami o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale
Rady Miejskiej w Przemkowie nr XI1/93/20 z dnia 23 stycznia 2020 r. w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Przemkéw na lata 2020-2033 i uchwale Rady Miejskiej w Przemkowie
nr XIII/92/20 z dnia 23 stycznia 2020 r. w sprawie budzetu gminy Przemkéw na 2020 r. (uchwata nr
IX/18/2020) oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Przemkéw przedstawionego w
uchwale Rady Miejskiej w Przemkowie nr XIII/92/20 z dnia 23 stycznia 2020 r. w sprawie budzetu
gminy Przemkéw na 2020 r. (uchwata nr IX/19/2020).

Whiosek w sprawie wydania opinii o mozliwoéci wykupu obligacji komunalnych (pismo z dnia
03.04.2020 r., znak Fin.3060.1-3.2020) wplynat do Izby w dniu 8 kwietnia 2020 r. Z wniosku oraz
uchwaly w sprawie emisji obligacji wynika, ze obligacje zostang wyemitowane w 20 seriach w roku
2020, nie po6zniej niz do 30 wrzesnia 2020 roku. Wykup obligacji nastapi w latach 2021-2025 z
dochodéw wiasnych Gminy. Planowane obligacje przeznaczone s3: w kwocie 2.418.004,00 zt na
pokrycie deficytu budzetu 2020 roku i w kwocie 831.996,00 zt na splate otrzymanych krajowych
pozyczek i kredytow.

Ze sprawozdan z wykonania budzetu za IV kwartal 2018 roku wynika, ze Gmina Przemkdow
zrealizowala dochody ogdétem w wysokosci 32.863.801,82 z}, co w stosunku do zaplanowanych
wielkosci wynosi 94,86%. Dochody biezgce zrealizowano w kwocie 31.663.933,57 zl, co stanowi
96,22% wielkosci planowanej, a dochody majatkowe w kwocie 1.199.868,05 zi, co stanowi 69,03%
planu. Wydatki zrealizowano w kwocie 30.830.291,26 zi, co w stosunku do planu wynosi 93,17%.
Wydatki biezace wykonano w kwocie 28.723.158,53 zi, co stanowi 94,97% wielkosci planowanej, a
wydatki majatkowe w kwocie 2.107.132,73 z}, co stanowi 74,04% planu. Nadwyzka budzetu
wyniosta 2.033.510,36 zt (przy planowanej nadwyzce 1.555.096,00 zt). Uzyskana nadwyzka
operacyjna wyniosta 2.940.775,04 zi.

W 2019 roku Gmina zrealizowata dochody w wysokosci 36.207.102,48 zt (96,24% planu), z tego



dochody biezagce w kwocie 34.941.437,91 zt (96,21% planu) i dochody majatkowe w kwocie
1.265.664,57 zt (97,24% planu). Dochody ze sprzedazy majatku wyniosty 640.090,88 zt (102,87%
planu). Wydatki budzetu zostaly wykonane w wysokosSci 34.873.363,22 zt (94,70% planu), z tego
wydatki biezace w kwocie 31.614.181,28 zt (95,00% planu) i wydatki majgtkowe w kwocie
3.259.181,94 z (91,89% planu). W wyniku realizacji przedstawionych kwot dochodéw i wydatkéow,
uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci 3.327.256,63 zl, a rok budzetowy zamknat sie
nadwyzka w kwocie 1.333.739,26 z (przy planowanej nadwyzce 793.292,00 z}). Zadluzenie Gminy
na dzien 31 grudnia 2019 r. wynosito 16.279.152,99 z} (tj. 44,96% wykonanych dochodéw ogétem),
w tym: 15.839.235,28 zt zobowigzania dlugoterminowe i 439.917,71 z zobowigzania wymagalne (w
tym: 3.784,46 zI Urzedu Miejskiego i 436.133,25 zI Miejskiego Zakladu Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej w Przemkowie).

W budzecie na rok 2020 (po zmianach wedlug stanu na dzien 28 kwietnia 2020 r.) zaplanowano
dochody ogétem w wysokosci 40.608.716,42 zi, z tego dochody biezace w kwocie 38.399.266,42 zt i
dochody majatkowe w kwocie 2.209.450,00 zi. Wydatki budzetu zaplanowano w wysokosci
43.026.720,42 z}, z tego wydatki biezace w kwocie 38.236.529,42 z} i wydatki majatkowe w kwocie
4.790.191,00 zi. Planowany deficyt budzetu w wysokos$ci 2.418.004,00 zt postanowiono pokry¢
przychodami z tytulu emisji obligacji. Przychody budzetu zaplanowano w wysokosci 3.250.000,00 z
z tytulu emisji obligacji. Rozchody budzetu, na splate wczesniej zaciggnietych zobowiazan
zaplanowano w wysokosci 831.996,00 zi.

Zaplanowana na 2020 rok laczna kwota splaty zobowigzan zwrotnych (rozchody w kwocie
831.996,00 zt) wraz z wydatkami na obstuge dtugu (925.000,00 zl), po uwzglednieniu przypadajacej
do splaty kwoty zobowigzan zwigzku miedzygminnego wspéitworzonego przez Gmine (35.068,33 zi),
stanowi 7,17% planowanych dochodéw biezacych budzetu pomniejszonych o dotacje i $rodki
przeznaczone na cele biezace, przy dopuszczalnym wskazniku obcigzenia budzetu splata zadhizenia,
ustalonym zgodnie z art. 243 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U z
2019 r. poz. 869, z péZn.zm.) w zwigzku z art 9 ust 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz.2500) oraz art 31zl ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID 19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz.U poz.374, 567 i 568) wynoszacym 17,49%.

Z wieloletniej prognozy finansowej Gminy Przemkéw wynika, ze na koniec 2020 r. zadluzenie
Gminy z tytulu zaciggnietych i planowanych do zaciagniecia zobowigzan wyniesie 18.257.239,28 zi,
co stanowi 44,96% planowanych dochodéw. W kolejnych latach nie zaplanowano nowych
przychodéw zwrotnych zwiekszajacych dlug, a poczawszy od 2021 r. zalozono mozliwo$¢é
uzyskiwania nadwyzki dochodéw nad wydatkami w wysoko$ci odpowiadajacej Srodkom na pokrycie
przypadajacych do splaty zobowigzan. Z wielkosci przyjetych na kolejne lata wynika planowane
podwyzszenie wskaznika jednorocznego (lata 2021-2025), co powoduje podwyziszenie
dopuszczalnego limitu sptaty dhugu.

W latach 2021-2033 planowany w kazdym roku wskaznik splaty dilugu nie przekroczy
dopuszczalnego indywidualnego wskaznika splaty, pod warunkiem zrealizowania przedstawionych w
prognozie wielko$ci budzetu. Sklad Orzekajacy podkresla bowiem, ze w okresie splaty dhugu (w tym
wnioskowanego w latach 2021-2025) wplyw na ksztaltowanie dopuszczalnego wskaznika splaty, o
ktorym mowa w art. 243 u.f.p., bedzie miala realizacja wielko$ci budzetowych, a w szczegélnosci
wykonanie wyniku operacyjnego (r6znica miedzy dochodami a wydatkami biezacymi) i dochodéw ze
sprzedazy majatku w przewidywanej wysoko$ci. Niezrealizowanie wskazanych tytutéw na poziomie
zalozonym w prognozie moze spowodowal obnizenie dopuszczalnego wskaznika zdolnosci splaty
zadhizenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p.

Biorac pod uwage powyzsze, Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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