Uchwala nr 1X/19/2020
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 21 lutego 2020 r.

w sprawie opinii 0 mozliwo$ci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Przemkow
przedstawionego w uchwale Rady Miejskiej w Przemkowie nr X111/92/20 z dnia 23 stycznia
2020 r. w sprawie budzetu gminy Przemkow na 2020 r.

Na podstawie art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2019 r. poz. 869 i 1649), w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz zarzadzenia nr 2/20 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 17 stycznia 2020 roku w sprawie wyznaczenia
skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu, w osobach: Tomasz Miskiewicz - przewodniczacy, Aneta Kieljan — cztonek, Monika
Puchata - czionek

wydaje opinie pozytywna z uwagami

0 mozliwoéci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Przemkow przedstawionego w uchwale Rady
Miejskiej w Przemkowie nr XI1/92/20 z dnia 23 stycznia 2020 r. w sprawie budzetu gminy Przemkow
na 2020 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2019 r. poz. 869 i 1649) - dalej ,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie uchwaty
budzetowej przedstawia opini¢ w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu zaplanowanego przez
jednostke samorzadu terytorialnego. W wydawanej opinii Izba ocenia mozliwo$¢ sfinansowania
deficytu na podstawie wskazanych zrodet jego finansowania oraz ich wplywu na ksztattowanie sig
dtugu jednostki i jego sptate.

Na podstawie danych zawartych w przedtozonej w dniu 27 stycznia 2020 r. uchwale Rady
Miejskiej w Przemkowie nr XII/92/20 z dnia 23 stycznia 2020 r. w sprawie budzetu gminy Przemkow
na 2020 r., Sktad Orzekajacy ustalil, ze zaplanowano dochody budzetu w wysokosci 40.107.798,00
24, z tego dochody biezace w kwocie 37.898.348,00 zt i dochody majatkowe w kwocie 2.209.450,00
7. Wydatki budzetu okreslono w wysokosci 42.525.802,00 z4, z tego wydatki biezace w kwocie
37.750.611,00 z i wydatki majatkowe w kwocie 4.775.191,00 z. Nadwyzka operacyjna budzetu
wynosi 147.737,00 zt. Przychody budzetu zaplanowane w wysokosci 3.250.000,00 zt pochodzi¢ beda
z kredytow i pozyczek. Eaczng kwote planowanych splat wczesniej zaciagnietych zobowigzan
finansowych (rozchody) ustalono w wysokosci 831.996,00 zi.

Planowany deficyt budzetu w wysokoéci 2.418.004,00 zi, postanowiono sfinansowac
przychodami pochodzacymi z kredytéw i pozyczek. Wskazane w uchwale zrodta finansowania
deficytu sa zgodne z okre$lonymi w art. 217 ust. 2 u.f.p. Kwota przychodéw obejmuje przychody
przeznaczone na pokrycie planowanego deficytu budzetu oraz splate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.

7 przediozonej w dniu 23 stycznia 2020 r. uchwaty Rady Miejskiej w Przemkowie nr XIII/93/20
z dnia 23 stycznia 2020 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Przemkow na lata
2020-2033, wynika, ze na koniec 2020 roku kwota dtugu Gminy wyniesie 18.257.243,27 zt, co
stanowi 45,52% planowanych dochodéw budzetu. Zaplanowana na 2020 rok splata zaciagnigtych
zobowigzan powiekszona o wydatki przeznaczone na obstuge dhugu (925.000,00 zi), po
uwzglednieniu zobowiazan zwigzku miedzygminnego wspéttworzonego przez Gming, stanowi 7,25%
planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezace,
przy uwzglednieniu dopuszczalnego wskaznika splaty 12,64% wyliczonego w oparciu o planowane
warto$ci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za IIl kwartaty 2019 r. Rowniez w
kolejnych latach objetych prognoza wyliczona w oparciu o prognozowane w uchwale wielkosci
relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadtuzenia.



Skad Orzekajacy zwraca uwage na niski wskaznik jednoroczny planowany w 2020 r. (4,40%),
ktéry ma wplyw na istotne obnizenie zdolno$ci splaty dhugu w kolejnych latach. Nalezy przy tym
zauwazy(, ze w latach 2021-2023 roku prognozowane wskazniki sptaty dhugu wynosza w kolejnosci
10,55%, 9,69% oraz 11,26% i sq nizsze odpowiednio o: 0,34 punktu procentowego w 2021 r., 1,85
punktu procentowego w 2022 r. i 1,06 punktu procentowego w 2023 r. - od dopuszczalnego
indywidualnego wskaznika splaty, ustalonego zgodnie z art. 243 u.f.p. w wysokosci 10,89% w 2021
r., 11,54% w 2022 r. i 12,32% w 2023 1.

Z wieloletniej prognozy finansowej Gminy Przemkow wynika ponadto, ze w roku 2021 w
poréwnaniu do roku 2020 zatozono obnizenie wydatkow biezacych o 11,37% przy jednoczesnym
obnizeniu w tym roku dochodéw biezacych o 2%. W latach 2022-2025 w porownaniu do roku
poprzedniego zaozono natomiast obnizenie wydatkow biezacych od 0,1% do 0,86%, przy statej
wielkoéci dochodéw biezacych w analogicznym okresie. Skutkuje to wzrostem nadwyzki operacyjne]
ze 147.737,00 zt w 2020 r. do 4.198.008,00 zt w 2025 r. W roku budzetowym zatozono rowniez
uzyskanie dochodéw ze sprzedazy majatku w wysokosci 939.300,00 zk Zaréwno poziom
wymienionych planowanych dochodéw ze sprzedazy majatku jak i prognozowanych w latach 2021-
2025 nadwyzek operacyjnych, nie znajduje potwierdzenia w wynikach lat ubieghych.

Sklad orzekajacy zwraca uwage, ze o mozliwosci utrzymania relacji, o ktorej mowa w art. 243
u.f.p., na poziomie prognozowanym w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
zdecyduje realizacja wielkosci budzetowych na zakladanym poziomie, a w szczegdlnosci realizacja
nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) i dochodow
z tytutu sprzedazy majatku.

Biorac powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy wyraza poglad, ze sfinansowanie deficytu
przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2020 przychodami z tytutu kredytow i pozyczek nie
spowoduje przekroczenia ustawowo okre§lonych granic zaduzenia, o ile zrealizowane zostang
prognozowane wielko$ci budzetowe.

Niniejsza opinia - zgodnie z art. 246 ust. 3 u.f.p. - podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego, na zasadach okreélonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2019 . poz. 1429), w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o0 regionalnych izbach
obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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