Uchwala nr 1V/141/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 16 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmisirza Obornik Slaskich projekcie
uchwaly budizetowej Gminy Oborniki Slaskie na rok 2021

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) i art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczaca,
- Ewa Zarzecka — czionek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o przedlozonym przez Burmistrza Obornik Slgskich projekcie uchwaty budzetowej Gminy Oborniki
Slaskie na rok 2021.

Uzasadnienie

L. Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz.
869, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, wynika, Ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej nalezy
do wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji
tego zadania organ wykonawczy winien kierowac sie¢ zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami organu stanowiacego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaly budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art.
238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi
organ wykonawczy przedstawia organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem
zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

II. Na podstawie przedlozonego projektu uchwaty budzetowej Gminy Oborniki Slaskie na rok
2021 Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. W projekcie budzetu na 2021 rok zaplanowano nastepujace wielko$ci budzetowe:

- dochody ogdtem w kwocie 102.644.115,20 zi,
- wydatki og6lem w kwocie 108.344.115,20 z,
- deficyt budzetu w kwocie 5.700.000,00 zi,

- przychody budzetu w kwocie 8.300.000,00 z},
- rozchody ogétem w kwaocie 2.600.000,00 zt.

2. Zgodnie z § 3 projektu uchwaly Zrédlem finansowania planowanego deficytu budzetu beda
przychody z emisji obligacji komunalnych, $rodkéw, o ktérych mowa w art. 27 ust. 2 pkt 8 u.f.p. oraz
wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze w przypadku niezrealizowania przychodéw z tytulu
srodkow, o ktérych mowa w art. 27 ust. 2 pkt 8 u.f.p. oraz wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. konieczna bedzie zmiana planowanych wielko$ci budzetowych.

3. Dochody biezace okreslono w kwocie 96.610.998,06 z}, natomiast wydatki biezace w kwocie
95.675.665,99 7, co oznacza zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 242 w.f.p.



Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze z przedlozonego wraz z projektem uchwaly budzetowej,
projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze zaciagniecie zobowiazania
stanowigcego zrodto finansowania deficytu planowanego na 2021 r. spowoduje zwiekszenie dhigu
Gminy na koniec 2021 r. w stosunku do przewidywanego na koniec 2020 r. (z kwoty 45.509.899,46
zt do kwoty 48.500.000 z}). Na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 w.f.p., w kolejnych
latach (tj. okresie splaty dlugu) istotmy wplyw bedzie miala realizacja wielkosci budzetowych na
poziomie prognozowanym w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j.

Planowana na 2021 rok relacja splat zobowigzan finansowych, wydatkéw na obstuge dlugu oraz
potencjalnych splat wynikajacych z udzielonych poreczeri i gwarancji do planowanych dochodéw
biezacych pomniejszonych o dotacje i §rodki przeznaczone na cele biezace, o ktérej mowa w art. 243
u.f.p. wynosi 6,00%, a dopuszczalny wskaznik sptaty zadtuzenia Gminy 12,31% (przy uwzglednieniu
warto$ci planowanych na Il kw. 2020 r.). Nalezy jednak zauwazy¢, e w roku tym na ksztaltowanie
si¢ dopuszczalnego wskaznik splaty zadluzenia Gminy istotny wplyw mialy wskazniki jednoroczne za
2018 i 2019 r., wynoszace odpowiednio 18,3% i 13,8%. W roku 2020 i 2021 r. wskaZniki
jednoroczne majg wynie$¢ odpowiednio 6,2% i 7,2%, co bedzie mialo wplyw na obnizenie wskaznika
zdolnosci splaty zadluzenia Gminy, o ktérym mowa w art. 243 uwfp. w kolejnych latach
budzetowych.

Z przediozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w
latach 20262029 relacja sptat zobowigzan finansowych do dochodéw biezacych, o ktérej mowa w
art. 243 u.f.p. bedzie ksztaltowac sie na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika zdolnosci
splaty zadtuzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p.

O mozliwo$ci utrzymania zdolnosci splaty zadluzenia Gminy okreslonej art. 243 ufp. w
poszczegolnych latach objetych prognoza zadecyduje realizacja wielkosci budzetowych na zalozonym
w projekcie uchwaly poziomie, a w szczeg6lnosci realizacja prognozowanych nadwyzek operacyjnych
(réznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) oraz dochodéw z tytutu sprzedazy
majgtku. W projekcie uchwaly zalozono, ze nadwyzki operacyjne beda ksztattowaé si¢ na poziomie
od 3 min zt w 2022 r. do 11,3 min z w 2032 r. (przy uzyskanych w latach 2018 i 2019 w wysokosci
4,5 mln 2 i 4,2 min 2} oraz planowanych do uzyskania w latach 2020 i 2021 w wysoko$ci 2,1 min zt i
0,9 min 7). Podkreslenia przy tym wymaga, ze wedtug projektu uchwaly w 2022 r. wydatki biezace
beda nizsze od planowanych na 2021 r. o 1,6%. W kolejnych latach planowany jest ich nieznaczny
wzrost. Wartos¢ tych wydatkéw do 2023 r. bedzie jednak nadal utrzymywala sie na poziomie
nizszym od planowanego na 2021 r. Wskazuje si¢ na konieczno$é¢ podjecia dziatan zmierzajace do
poprawy zdolno$ci generowania nadwyzki operacyjnej w latach objetych prognoza.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydat opinie jak w sentencji, ktéra
Burmistrz jest obowigzany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Miejskiej w Obornikach
Slaskich.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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