Uchwala nr 1V/135/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 14 grudnia 2020 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci wykupu przez Gming Géra obligacji o lacznej wartosci
nominalnej 4.500.000 z}, ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Gminy
Géra w uchwale nr XXV/255/20 z dnia 20 listopada 2020 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2137) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z pozn. zm.), Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczgca,
- Ewa Pudlo — czlonek,
- Ewa Zarzecka — cztonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwosci wykupu przez Gmine Géra obligacji o lacznej wartoSci nominalnej 4.500.000 z,
ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreélita Rada Gminy Gora w uchwale nr
XXV/255/20 z dnia 20 listopada 2020 r.

Uzasadnienie

Burmistrz Gminy Goéra pismem znak FN 3054.1.20 z dnia 20 listopada 2020 r. wystapil do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z wnioskiem o wydanie opinii dotyczacej
mozliwoéci wykupu obligacji w wysokosci 4.500.000 zt z przeznaczeniem na finansowanie
planowanego deficytu budzetu roku 2020 oraz przypadajacych do splaty wczesniej zaciagnietych
kredyt6w i pozyczek oraz wykup obligacji komunalnych.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w celu wydania opinii
dokonat analizy nastepujacych dokumentow:

1) uchwaly Rady Miejskiej Gory nr XV/129/19 z dnia 20 grudnia 2019 r w sprawie uchwaly
budzetowej Gminy Gdra na rok 2020, ze zmianamii,

2) uchwaty Rady Miejskiej Goéry nr XV/130/19 z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Gora, ze zmianami,

3) uchwaly Rady Miejskiej Géry nr XXV/255/20 z dnia 20 listopada 2020 r. w sprawie emisji
obligacji komunalnych oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

4) projektu uchwaty budzetowej na rok 2021 oraz projektu wieloletniej prognozy finansowej na
lata 2021-2034,

5) sprawozdan z realizacji budzetu Gminy Gora za lata 2018 i 2019 oraz IIl kwartaty 2020 r.
Analiza powyzszych dokumentéw pozwolila ustali¢, co nastgpuje:

W 2019 r. Gmina Géra zrealizowala dochody w wysokosci 101.677.673 zi, w tym dochody
majatkowe w wysokoéci 5.428.706 7t (odpowiednio 99,8% i 88,6% planowanych) i wykonala
wydatki w wysokosci 103.150.826 zt, w tym majatkowe 11.029.562 zi (odpowiednio 95,2% i 86,6%
planowanych). W stosunku do roku poprzedniego odnotowano wzrost dochodéw ogétem o 6,0% przy
jednoczesnym spadku dochodéw majatkowych o 23,5% i spadku wydatkéw ogoltem o 1,8%, w tym
majatkowych o 51,2%. Budzet zamknieto deficytem w wysokosci 1.473.153 zi (przy planowanym



6.492.459 7f) oraz nadwyzka w czesci biezgcej budzetu w wysokosci 4.127.703 zt (przy planowane]
113.804 z}). W finansowanie deficytu whaczono Srodki pochodzace z zaciagnigcia kredytow i
pozyczek w kwocie 8.642.604 z}, co przy uwzglednieniu dokonanych splat w kwocie 4,279.200 z
skutkowato wzrostem (0 10 %) lacznej kwoty dlugu do 47.657.604 zt (46,9% dochodéw ogotem).
Wiaz ze wzrostem zadhizenia Gminy wzrosty wydatki na obstuge diugu do kwoty 1.260.681 zt
(wzrost 0 13,6%).

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2020 (stan na dzien wydania opinii) okreslono dochody w
wysokosci 108.748.863 zi, w tym majatkowe 9.274.299 7k i wydatki w wysokosci 114.972.523 7t w
tym majatkowe 16.234.946 zk; deficyt budzetu w wysokosci 6.223.660 z} i przypadajace do splaty
raty kredytow i pozyczek oraz wykup obligacji (lgeznie 4.987.300 zb) okreslono sfinansowac
przychodami pochodzacymi z emisji obligacji w wysokosci 4.500.000 zt (przedmiot wniosku o
wydanie opinii), kredytéw i pozyczek (facznie w wysokosci 1.695.190 zt) oraz wolnymi srodkami
pochodzacymi z roku 2019 w wysokosci 5.015.770 zt.

Skad Orzekajacy Izby wydat opini¢ pozytywng z uwagami o mozliwosci sfinansowania deficytu
(w wysokosci 2.261.767 z}) i prawidtowosci planowanej kwoty dhigu Gminy Goéra (w wysokosci
49.940.532,84 7}) przedstawionej w uchwale budzetowej na rok 2020 (uchwaty SO nr IV/15/2020 i nr
IV/16/2019 z dnia 22 stycznia 2020 r.).

7 realizacji budzetu za T kwartaly 2020 r. Gmina uzyskala dochody w kwocie 79.306.310 zt, w
tym majatkowe 3.869.407zt (odpowiednio 71,6% i 41,7% planowanych) i wykonala wydatki na
kwote 75.274.329z}, w tym majatkowe 5.584.538 z} (odpowiednio 64,3% i 34,4% planowanych) oraz
dokonata splat kredytow i pozyczek na kwote 985.850 7t (19,8% wielkosci planowanych).

W przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej Gminy Gora na rok 2021 okre$lono dochody w
wysokosci 101.602.468 zl, w tym majatkowe 2.637.775 7t i wydatki w wysokosci 105.121.164 z, w
tym majatkowe 7.160.000 z; deficyt budzetu w wysokosci 3.518.697 7t i przypadajace do spiaty raty
kredytow i pozyczek (lacznie 3.607.200 zb) okreélono sfinansowaé przychodami pochodzacymi z
zaciggniecia nowych kredytéw i pozyczek, co wskazuje na zamiar dalszego zwigkszania zadhizenia
Gminy.

Wedlug wieloletniej prognozy finansowej Gminy Gora (stan na dziefi wydania opinii)
zawierajacej prognoze kwoty diugu na lata 2020-2033 zadluzenie Gminy na koniec 2020 r. wyniesie
48.865.494 7} (44,9% planowanych dochodow ogolem), na koniec 2021 r. wyniesie 51.940.294 zi, a
na koniec kolejnych lat w kwotach pomniejszonych o planowane splaty. Poczawszy od 2022 r.
przyjeto mozliwo$¢ uzyskiwania nadwyzek dochodéw nad wydatkami na poziomie zapewniajacym
érodki na pokrycie przypadajacych do splaty rat zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia
kredytéw i pozyczek oraz wykupu obligacji (w tym emisji stanowigcej przedmiot wniosku o wydanie
opinii).

Wskaznik planowanej lacznej kwoty przypadajacych do splaty w 2020 roku zobowiazan
finansowych (4.987.300 zi) wraz z kosztami ich obstugi (1.250.000 zt) do planowanych na 2020 r.
dochodéw biezacych budzetu, pomniejszonych o dotacje i érodki przeznaczone na cele biezjce,
wynosi 10,35% przy dopuszczalnym wskazniku splaty zobowiazan wynoszacym 14,37%, obliczonym
na podstawie art. 243 v.f.p., z uwzglednieniem zmian wynikajacych z ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0
szezegolnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. poz. 374, z pézn.
zm). W latach wykupu wnioskowanych obligacji (2031-2033), wskaznik tacznej kwoty splat nie
przekracza 9,38% planowanych dochodéw biezacych budzetu (odpowiednio 5,88% dochodow
biezacych wedhug przedlozonego projektu wieloletniej prognozy finansowej na lata 2021-2034), co
przy dopuszczalnym wskaZniku splat na poziomie nie nizszym niz 12,47% (odpowiednio 11,95%
wedlug projektu wieloletniej prognozy finansowej na lata 2021-2034) wskazuje, Ze nie zostanie
przekroczona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p..

Biorac pod uwage powyisze ustalenia oraz odlegly termin zapadalnosci zobowigzania (2031-
2033) Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu wyraza poglad, ze wykup



obligacji bedacy przedmiotem opinii nie bedzie stanowi¢ zagrozenia niezachowania przez Gming
Gora relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy 0 finansach publicznych (przy uwzglednieniu
wymienionych wyzej przepisow), o ile realizacja budzetu zapewni uzyskanie w kazdym z lat
nadwyzek operacyjnych zapewniajagcych utrzymanie zdolnoéci splaty zobowigzan na poziomie nie
nizszym niz okre$lony w wieloletniej prognozie finansowej Gminy na lata 2020-2033.

Od niniejszej uchwaly przysluguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy 0 regionalnych izbach

obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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